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SKARGA

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego, lub na mocy interpretacji urzednikébw w ramach
dyspozycji art. 222 Kpa, sktadam skarge na Burmistrza Miasta i Gminy Niemcza, w zwigzku
z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na
zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym:

- art. 67a-67c¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.),

- ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z

2021 r. poz. 214).

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy, mimo cigzgcego na nim od dnia 31.X.2020 r. obowigzku publikaciji
zbiorow danych przestrzennych dla aktéw planowania przestrzennego (APP), do chwili
obecnej nie wywigzat sie z niego. Jako firma GARD, wbrew koniecznosci publikacji takich
danych przez gmine, nie jestem w stanie ich uzyska¢ cho¢ gwarantuje nam to obowigzujgce
prawo. Niestety Burmistrz Miasta i Gminy Niemcza swoim dziataniem dopuszcza sie
naruszenia przepiséw prawa.

Burmistrz Miasta i Gminy, ma obowigzek udostepnia¢ informacje publiczne, w tym zbiory
danych przestrzennych, w Ewidencji Zbiorow i Ustug Danych Przestrzennych, udostepniane;j
przez Geoportal pod linkiem: https://integracja.quaik.gov.pl/eziudp/. Ewidencja ta gromadzi
dostepne dane przestrzenne z catego kraju. Na obecng chwile wigkszo$¢ gmin wypetnia
obowigzek wzgledem przepiséw prawa. Miasto i Gmina Niemcza na dzien 17.05.2023 r.
znajduje sie wsrod gmin, ktére nie podjety zadnych dziatan w celu zapewnienia takiego
dostepu.

Jest to nie tylko naruszenie przepisow prawa, ale réwniez utrudnianie dostepu do waznych
informacji publicznych dla mieszkancéw miasta i gminy Niemcza jak i inwestorow oraz
ekspertébw  dziatajgcych na rzecz dobra publicznego jak np. Pracownia
Urbanistyczno-Architektoniczna GARD.

Dlatego tez, zwracam sie do Panstwa z prosbg o podjecie dziatah w celu zobligowania
Burmistrza Miasta i Gminy Niemcza do wypetnienia ustawowych obowigzkéw w zakresie
udostepniania zbiorow danych przestrzennych APP najszybciej jak to jest mozliwe.
Dostepnosc¢ informacji publicznej jest kluczowa dla zapewnienia przejrzystosci dziatan
organow publicznych i demokratycznego funkcjonowania naszego spoteczenstwa.



Zgodnie z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Opracowano na podstawie: t.j. (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, 1846, 2185, 2747.z 2020 roku):

Art. 67c ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym moéwi, ze
"Organy, o ktérych mowa w art. 67a ust. 1, udostepniajg nieodptatnie dane
przestrzenne tworzone dla aktéw, o ktérych mowa w art. 67a ust. 2, za
posrednictwem ustug, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.".

Zgodnie z ustawa z dnia 4 marca 2020 roku o infrastrukturze informaciji
przestrzennej Opracowano na podstawie: t.j. (Dz. U. z 2021 r. poz. 214.):

1. Art. 7 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej “Organy administraciji
prowadzgce rejestry publiczne, ktére zawierajg zbiory zwigzane z wymienionymi w
zatgczniku do ustawy tematami, wprowadzajg, w zakresie swojej wiasciwosci,
rozwigzania techniczne zapewniajgce interoperacyjno$c¢ zbiorow i ustug danych
przestrzennych oraz harmonizacje tych zbiorow.”

2. Art. 9 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej méwi, ze "Organy administracji
prowadzgce rejestry publiczne, ktére zawierajg zbiory zwigzane z wymienionymi w
zatgczniku do ustawy tematami danych przestrzennych, tworzg i obstuguja, w
zakresie swojej wiasciwosci, sie¢ ustug dotyczacych zbioréw i ustug danych
przestrzennych, do ktérych zalicza sie ustugi:

- wyszukiwania, umozliwiajgce wyszukiwanie zbioréw oraz ustug danych
przestrzennych na podstawie zawartosci odpowiadajgcych im metadanych
oraz umozliwiajgce wyswietlanie zawartosci metadanych;

- przegladania, umozliwiajgce co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie,
powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie
zobrazowanych zbioréw oraz wys$wietlanie objasnien symboli kartograficznych
i zawartosci metadanych;

- pobierania, umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest
to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw;

- przeksztalcania, umozliwiajgce przeksztatcenie zbiorow w celu osiggniecia
interoperacyjnosci zbiorow i ustug danych przestrzennych;

- umozliwiajgce uruchamianie ustug danych przestrzennych.”.

Obecnie piastujgcy stanowisko Burmistrza Miasta i Gminy Niemcza, zgodnie z ww.
przepisami, ma obowigzek udostepnia¢é dane przestrzenne za pomocg ustug sieciowych
oraz zgtasza¢ do ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych linki do ustug
wyszukiwania, przegladania i pobierania dla zbiorow MPZP i SUIKZP (oraz EMUIA).
Jednakze, z niezrozumiatych

przyczyn, Burmistrz Miasta i Gminy Niemcza nie wykonuje tych zadan, pomimo istnienia
takiego obowigzku od 31.X.2020 roku, zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, dla dokumentéw uchwalonych po tej dacie oraz od 31.X.2022 roku dla
wszystkich aktéw planowania przestrzennego (APP) obowigzujgcych w gminie. Takie
dziatanie $wiadczy o lekcewazeniu przepisdéw prawa od ponad dwoch lat.

Sktadam skarge na dziatalnosé Burmistrza Miasta i Gminy Niemcza w zwigzku z brakiem
udostepniania danych przestrzennych za pomoca ustug sieciowych oraz zgtaszania ich do
Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych. Ponizej przedstawiam zrzut ekranu z dnia



17.05.2023 r. z Ewidencji, ktéry jest dowodem niewypetnienia obowigzku:

PL.ZIPPZR.9050

Zrédio:https://integracja.qugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=&rodzaj=&nazwa=niemcza&zbi

or=&temat=&usluga=&adres=

Prosze o podjecie dziatan w celu wyjasnienia sprawy oraz usunigcia nieprawidlowosci
spowodowanych nieprzestrzeganiem przez Burmistrza Miasta i Gminy przepiséw prawa.

Z uwagi na skomplikowane przepisy prawa ustalajgce zasady publikacji danych
przestrzennych pragne, aby rozwazona zostata propozycja naprawy stanu faktycznego oraz
przeanalizowane zasady prawidtowego wdrozenia obowigzkowej publikacji zbioréw “MPZP” -
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, oraz “SUIKZP” - studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

Propozycja naprawy stanu faktycznego:

1. Zobligowanie Wojta do utworzenia, aktualizowania i udostepniania zbioréw danych
przestrzennych APP, tak aby byly one fatwo (zgodnie z przepisami) dostepne dla
mieszkancow miasta i gminy, inwestoréw, podmiotéw publicznych itd. Nastepnie do
zgtoszenia zbiorow danych przestrzennych APP do publicznie dostepnej Ewidencji
zbioréw i usfug danych przestrzennych.

2. Wprowadzenie systemu monitoringu i kontroli. Burmistrz Miasta i Gminy powinien
wprowadzi¢ system monitoringu i kontroli, ktéry pozwoli na regularne sprawdzanie,
czy obowiazki dotyczgce publikacji zbiorébw sg wypetniane zgodnie z przepisami
prawa, aby ponownie nie dopuscic¢ do zaistniatej sytuac;ji.

3. Edukacja mieszkancéw. Burmistrz Miasta i Gminy powinien prowadzi¢ dziatania
edukacyjne w zakresie dostepnosci informaciji publicznych oraz przepisow
dotyczacych publikacji
zbiorow publicznych. Moze to ocbejmowac organizacje szkolen lub warsztatéw dla
urzednikow i mieszkancow miasta i gminy.

4. Wspdtpraca z innymi organami posiadajgcymi wystarczajgce kompetencje, aby
swiadczy¢ dostep do informacji publicznych dla mieszkancow w sposob zgodny z
przepisami prawa. Burmistrz Miasta i Gminy powinien nawigza¢ wspotprace z innymi
organami, ktére pozwalajg wypetnia¢ obowiazki w zakresie publikacji zbioréw danych
przestrzennych, tak aby poznaé najlepsze praktyki i zastosowac je w swojej gminie
zapewniajgc jawnos¢ procedury planistycznej.

Wobec powyzszego wnosze o zobowigzanie Burmistrza Miasta i Gminy Niemcza do
wykonania niezbednych, nakazanych prawem czynnoéci wskazanych na wstepie skargi na
koszt i ryzyko miasta i gminy.

Sktadajac skarge na dziatalno$¢ Wojta, pragne takze przekaza¢ w rece Burmistrza Miasta i
Gminy instrukcje pozwalajgcg na sprawdzenie poprawnosci prowadzonych zbioréw
wzgledem obowigzujgcych przepisow w postaci “Instrukcji Sprawdzania Poprawnos$ci



Zbioréw APP”, kiorej proces moze przeprowadzi¢ kazda osoba posiadajgca dostep do
przegladarki internetowe;.

INSTRUKCJA SPRAWDZANIA POPRAWNOSCI ZBIOROW APP

Metoda ta pozwala na sprawdzenie zawartosci ustug sieciowych bez
koniecznosci posiadania zainstalowanego programu QGIS na komputerze.

Jak sprawdzi¢ poprawnosc¢ bez posiadania programu QGIS?

1. Wchodzimy do internetowej mapy przygotowanej przez Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska znajdujgcej sie pod linkiem
(Hasta dla wyszukiwarki Google: GIOS GEONETWORK):
https://inspire.qgios.gov.pl/geonetwork/srv/pol/catalog.search#/map
o

2. Po otwarciu mapy GIOS wybieramy narzedzie z listy po prawej stronie “Dodaj
warstwe” | wybieramy miejsce z ktérego warstwa ma by¢ dodana (za pomocg ustug)

® ’a

F

i

3. Nastepnie przechodzimy do nowej zaktadki kopiujemy interesujgce nas
adresy ustug sieciowych z Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych
Przestrzennych.
Badz korzystamy z bezposrednio dostepnych linkow:



- Zgierz: https://geomapmaker.online/geoserver/ZgierzZWMpzp/wms

- Secemin: https://geomapmaker.online/geoserver/SeceminWWMpzp/wms - Sieniawa:
https://geomapmaker.online/geoserver/SieniawaMwMpzp/wms

Ewidencja zbiorow i ushug danych przestrzennych
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4.

Dodajemy we wczes$niej otwartej zaktadce link w odpowiednig komorke (WMS - w tym
przypadku) przy dodawaniu warstwy za pomoca “Ustugi”

& Zaloguj sie

Dodaj warstwe z
Mapy Szukal Uslugl Pliki

wpisz URL ushugl WMS
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5. Ustuga sieciowa pobiera/wyswietla zawarto$¢ ustug sieciowych bez
koniecznosci pobierania jakichkolwiek danych na komputer. Co jest wtasnie
najwiekszg zaletg tej metody publikaciji danych.



6. Zasilone warstwy dodajg sie automatycznie (bez komunikatu w przypadku
braku wykrycia btedow) Prawidtowo dodana warstwa podswietla sie na czarno
i aby zlokalizowac obiekt przestrzenny ktéry chcemy analizowac dla danego
aktu, naciskamy koto zebate pod niebieskim okienkiem po lewej stronie
nazwy warstwy.
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Zarzgdzaj warstwami
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Warstwa podkladowa mapy: OpenStreetiap =
Domysing mapa

7. Wyswietlony obiekt powinien wyswietla¢ sie zgodnie ze specyfikacjg danych
przestrzennych. Dzieki temu jestesmy w stanie stwierdzi¢ czy dokument jest
obowigzujgcy czy jest przystgpieniem.
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8.
Jezeli chcemy sprawdzi¢ czy dany zbior jest aktualny w pierwszej kolejnosci
dodajemy obiekty przestrzenne zawarte w zbiorze a nastepnie dla kazdego



dokumentu po jednym obiekcie.w takiej sytuacji dokumenty planistyczne
zawarte w zbiorze oraz pojedynczo podswietlajg sie na ciemny czerwony i

mozemy stwierdzi¢ kompletnosc¢ zbioru.
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9. Kolejnym aspektem jest mozliwos¢ sprawdzenia szczegotowych informaciji z
Rozporzadzenia w tabeli atrybutow dla kazdego z poszczegodlnych obiektow
przestrzennych.

2. W zbiorze danych przestrzennych gromadzi sie dane o nastepujacych obiektach
przestrzennych:

1) akcie planowania przestrzennego, obejmujgcym:

a) informacje okreslajgcg wersje obiektu przestrzennego reprezentujgcego

akt planowania przestrzennego,

b) tytut aktu planowania przestrzennego,

c) typ aktu planowania przestrzennego,

d) poziom aktu planowania przestrzennego w hierarchii

terytorialnej, e) okres obowigzywania aktu planowania

przestrzennego,

f) informacje o statusie aktu planowania przestrzennego,

g) informacje o zmianach aktu planowania przestrzennego,

h) informacje o mapach podktadowych uzytych do sporzadzenia aktu planowania
przestrzennego,

i) okres$lenie granic obszaru objetego ustaleniami aktu planowania
przestrzennego, j) informacje o rysunkach aktu planowania przestrzennego,

k) informacje o dokumentach powigzanych z aktem planowania przestrzennego, w
szczegolnosci inicjujgcych

I przyjmujacych akt, rozstrzygnie¢ nadzorczych i wyrokow dotyczgcych

aktu, 2) rysunku aktu planowania przestrzennego, obejmujgcym:

a) informacje okreslajgcg wersje obiektu przestrzennego reprezentujgcego rysunek
aktu planowania przestrzennego,

b) tytut rysunku aktu planowania przestrzennego,

c) tacze (adres URI), pod ktorym dostepny jest rysunek aktu planowania
przestrzennego,

d) tacze (adres URI), pod ktérym dostepna jest legenda rysunku aktu planowania
przestrzennego,



e) informacje o uktadzie odniesienia przestrzennego rysunku aktu planowania
przestrzennego,

f) informacje o rozdzielczosci przestrzennej rysunku aktu planowania
przestrzennego,

g) okres obowigzywania aktu planowania przestrzennego,

3) dokumencie powigzanym z aktem planowania przestrzennego,
obejmujgcym: a) tytut dokumentu,

b) dane identyfikacyjne dokumentu,

c) date utworzenia, publikacji lub zmiany dokumentu,

d) date wejscia w zycie i date uchylenia dokumentu,

e) informacje o organie wydajacym dokument,

f) informacje o dzienniku urzedowym, w ktérym opublikowano dokument,
g) tacze (adres URI), pod ktorym dostepny jest tekst dokumentu

10.W kazdej z tabeli atrybutoéw znajdziemy informacje zgodne z
rozporzadzeniem oraz w tabeli dla “app.AktPlanowaniaPrzestrzennego”
znajdziemy tacze do podpisanego i walidowalnego pliku GML co daje nam
pewnos¢ poprawnosci takiego obiektu przestrzennego oraz zawartych w nim
informacji. Dzieki temu takze odpowiedzialnos¢ za poprawnosc¢ tych danych
spoczywa na osobie podpisujgcej sie pod plikiem GML.

- Walidacja plikéw GML.: https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/#/ -
Weryfikacja podpisu: https://weryfikacjapodpisu.pl/verification/#dropzone
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Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z Art. 105 Kpa, jezeli Organ naprawi obecng
sytuacje poprzez zapewnienie dostepu do danych przestrzennych dotyczacych aktow
planowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz, gdy nie
bedzie to sprzeczne z interesem spolecznym, jestem sktonna wycofa¢ skarge.

W celu rozwiania watpliwosci proponuje kontakt telefoniczny 530 641 655 - Pracownia Gard
Badz spotkanie online (Google Meet pod kodem spotkania - wqb-kfga-msg link URL:

https://meet.google.com/wqgb-kfga-msg?pli=1)

Aby zachowaé petng jawnos¢ i transparentnos¢ dziatan - wnosze o opublikowanie
tresci skargi na stronie internetowej podmiotu rozpatrujagcego skarge lub urzedu go
obstugujagcego. W przypadku wniosku w trybie ustawy o dostepie do informacji
publicznej prosba jest fakultatywna gdyz - obowiazek taki istnieje jedynie w przypadku
petycji. Notabene chce dziataé¢ w pelni jawnie i transparentnie, mam nadzieje, ze Urzad
réwniez.

Oczywiscie ABY MOJA SKARGA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE tACZONA Z
POZNIEJSZYM trybem zaméwienia nie musze dodawaé, ze jestem przekonana, iz
postepowanie bedzie prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - i o
wyborze oferenta bedg decydowac jedynie ustalone przez decydentow kryteria zwigzane z
aktualnym stanem prawnym, bezpieczenstwem oraz racjonalnym wydatkowaniem $rodkow
publicznych.

Anna Woznicka



