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WSTEP

Pomoc spoleczna jest jedna z instytucji polityki spolecznej panstwa, ktérej gléwnym

zadaniem jest pomoc osobom i rodzinom w radzeniu sobie w trudnych sytuacjach zyciowych,

jakich nie mogg one same pokona¢ przy wykorzystaniu swoich mozliwo$ci, uprawnien i

wiasnych Srodk6w.!

Zgodnie z zapisem zawartym w art. 15 ustawy z dnia 30.01.2015 r. o pomocy spotecznej

/Dz. U. 2015.163/ ,,pomoc spoteczna polega w szczeg6lnosci na:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych ustawa $wiadczen;
pracy socjalnej;
prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy

spolecznej;
realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych

potrzeb.”

W kwestii podmiotow realizujacych zadania pomocy spotecznej- zgodnie z art. 16 ustawy z dnia

30.01.2015r.:

¢

Obowiazek zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej w zakresie ustalonym

ustawa.

Gmina i powiat, zobowiazane zgodnie z przepisami ustawy do wykonywania zadan

pomocy spotecznej, nie moga odmoéwi¢ pomocy osobie potrzebujacej, mimo istniejacego

1 R. Gierszewska: Pomoc spoteczna,W: Leksykon polityki spolecznej. Warszawa 2002, s. 143.

8



obowigzku 0s6b fizycznych lub oséb prawnych do zaspokajania jej niezbednych potrzeb

zyciowych.

¢ Pomocy nie moga rowniez odméwi¢ podmioty, ktérym jednostki samorzadu

terytorialnego zlecity realizacje zadan, na zasadach okre$lonych w art. 25.2

Strategia rozwoju oraz strategia rozwiazywania kwestii i probleméw spolecznych jest jedna
z form realizacji polityki paristwa.Gmina i powiat opracowuja strategie rozwigzywania
problem6éw spolecznych, a do zadai wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych oraz innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup

szczegblnego ryzyka.’

Dziatanie strategiczne jest dzialaniem ukierunkowanym na przyszio$é. W pierwszej
kolejnosci nalezy zastanowi¢ sie nad wprowadzeniem nowych zmian, okreslié zadania,
powierzy¢ ich koordynacje i odpowiedzialno$¢ za nie konkretnym osobom. Poprzez takie
zaplanowane dziatania powiaty i gminy zaspokajaja potrzeby i rozwigzuja problemy lokalnej
ludnoéci. Celem strategii lub modutu strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest
poprawa jakoSci zycia mieszkaricéw, szczegblnie o0séb zagrozonych marginalizacja,
wykluczeniem spolecznym, co w konsekwencji moze doprowadzaé¢ do integracji spotecznej.
Realizacja wykonywanych dzialan wymaga profesjonalnego i systemowego diagnozowania

probleméw spotecznych.

Niniejszy Modut Strategii Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Niemcza na
lata 2016-2026 zostat stworzony aby podda¢ analizie i oceni¢ dotychczasowe dziatania w
zakresie pomocy spolecznej. W sklad modulu wchodza obowiazujace akty prawne,
charakterystyki, diagnoza sytuacji spotecznej na podstawie materialéw zastanych (desk research)

oraz badan iloSciowych czyli przeprowadzeniu badar ankietowych. Ponadto zawiera

2 Ustawa z dnia 31.03.2015 . o pomocy spotecznej /Dz.U.2015.163/.

3 Tamze.



dlugookresowy program dziatan, ktéry obejmuje cele operacyjne, cele szczegétowe oraz zadania.
Modut obejmuje prognozowanie zmian, przewidywanie probleméw ktére moga sie pojawi¢ po

wprowadzeniu zadan.

Istotna jest diagnoza poczatkowej sytuacji spotecznej w gminie, poniewaz stanowi podstawe do

wnioskowania o zmianach na najblizsze lata.

Dokument zostal podzielony na dwie gldwne czesci: opisowq oraz wdrozeniowa. Do czeSci

opisowej nalezq rozdziaty:
1. Wstep
2. Podstawy prawne
3. Diagnoza sytuacji spotecznej
Na cze$¢ wdrozeniowa skladaja sie rozdziaty:
1. Analiza SWOT
2. Cele Modutu
3. Harmonogram
4. System wdrazania Modulu

5. Monitoring

Projekt niniejszego Modutu Strategii rozpoczeto w lutym 2016 roku zgodnie z umowg
zawartg pomiedzy Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Niemczy a firmg Empiria Duo. Dokument
ma charakter spoteczny, w pracach nad nim uczestniczyli pracownicy Os$rodka Pomocy
Spotecznej i Urzedu Miasta oraz Gminy w Niemczy, Urzedu Pracy oraz Powiatowej Komendy
Policji w Dzierzoniowie, a takze pracownicy o$wiaty i kultury w Niemczy. Projekt jest
dziesiecioletni, zostat opracowany na lata 2016-2026. Ponadto jest zgodny z zalozeniami
dokument6w strategicznych, przygotowanych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym
i lokalnym.
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I. Podstawy prawne modulu, zgodnosS¢ ze strategiami europejskim, krajowymi i lokalnymi

Obowiazek opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych wynika wprost
z art. 16 b. ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 . ( t.j . Dz. U. z 2015
. poz. 163, z pézn. zm.). Podczas opracowywania Modutu Strategii opierano sie na aktach
prawnych, ktére maja istotny wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie problemoéw

spotecznych w przysztosci:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z

poin. zm.).

Warunki prawne i organizacje systemu pomocy spotecznej okresla Ustawa: zadania w zakresie
pomocy spotecznej; rodzaje $wiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
organizacje pomocy spotecznej; zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy
spolecznej. Dokument traktuje pomoc spoleczna przede wszystkim jako instytucje,
umozliwiajaca wyjécie z trudnych sytuacji zyciowych tym osobom, rodzinom, ktore nie sg w
stanie wykorzysta¢ wlasnego potencjatu, zasobéw czy predyspozycji, ze wzgledu na niemozno$c¢

samodzielnego przezwyciezenia probleméw w zyciu codziennym.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.

Dz. U. z 2016 r. poz. 575).

Zapisy znajdujgce sie w ustawie okreslajq zasady oraz formy wspierania rodziny, ktéra napotyka
trudnoéci w realizowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, ponadto ustawodawca okresla
zasady oraz formy sprawowania pieczy zastepczej, jak rowniez pomoc w usamodzielnianiu jej
pelnoletnich wychowankéw. Reguluje réwniez kwestie finansowania oraz administracji
publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, a takze okresla zadania w

zakresie postepowania adopcyjnego.
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Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.

114 z p6zn. zm.).

Ustawa okresla warunki nabywania prawa do $wiadczer rodzinnych oraz zasady ustalania,

przyznawania i wyplacania tych §wiadczen. Swiadczeniami rodzinnymi sa:
— zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

— $wiadczenia opiekuricze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz Swiad-

czenie pielegnacyjne,
— zapomoga wyplacana przez gminy, na podstawie art. 22a,
— $wiadczenia wyplacane przez gminy, na podstawie art. 22b,
— Jjednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,
— $wiadczenie rodzicielskie.

Swiadczenia rodzinne i koszty ich obstugi (3% z budzetu panstwa), sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne sg

finansowane w formie dotacji celowej z budzetu paristwa.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o0 Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2014 r. poz. 1863 z pozn.

zm.).

Ustawa okreSla zasady przyznawania czlonkom rodziny wielodzietnej Karty Duzej Rodziny,
sposéb przyznawania im uprawnien oraz sposéb realizacji i finansowania zadan wynikajacych z
ustawy. Uprawnienia przystugujace osobom posiadajacym wazna Karte polegaja na przyznaniu
korzystniejszego od ogélnie obowiazujacego dostepu do towar6w, ustug lub innych form
dziatalnosci. Karte przyznaje wéjt wlaiciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania czlonka

rodziny wielodzietnej.
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Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r.
poz. 195).

Ustawa okre§la warunki nabywania prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz zasady
przyznawania i wyplacania tego S$wiadczenia. Celem S$wiadczenia wychowawczego jest
czesciowe pokrycie wydatkéw zwiazanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim

i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku ¢ pomocy osebom uprawnionym do alimentow (t. j. Dz.

U. z 2016 r. poz. 169 z pozn. zm.)

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw zmienita ustawe o0
postepowaniu wobec dhuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. Pozwolito to na
lepszy dostep os6b uprawnionych do organu wyplacajacego swiadczenia. Po nowelizacji ustawa
zaklada uproszczenie i zmniejszenie procedur administracyjnych zwigzanych ze stosowaniem
ustawy, bardziej racjonalne funkcjonowanie organéw dzialajacych na jej podstawie oraz
efektywne odzyskiwanie przez budzet paristwa od dhuznikéw alimentacyjnych naleznosci Skarbu
Paristwa powstatych z tytulu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, jednakze

efektywnos¢ ta jest zbyt niska.

Ustawa okresla:

— zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytutu wyko-

nawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekucji,

— warunki nabywania prawa do §wiadczeri pienieznych wyplacanych w przypadku bezsku-

tecznoséci egzekucji alimentéw, zwanych dalej "$wiadczeniami z funduszu alimentacyjne-

gon’

— zasady i tryb postepowania w sprawach przyznawania i wyplacania $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego,

— zasady finansowania §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
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— dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Ustava z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (t. j- Dz. U. z 2011 r. Nr 43,

poz. 225 z pézn.zm.).

Ustawa stwarza szanse na powr6t do spoteczeristwa osobom, ktére z réznych powodéw znalazty
si¢ na marginesie zycia spotecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim do os6b, ktére
nie posiadajg wiasnych dochodéw, a w szczegdlnosci oséb bezdomnych w procesie wychodzenia
z bezdomno$ci, 0séb uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, 0séb uzaleznionych od
narkotykéw w procesie leczenia, os6b chorych psychicznie, diugotrwale bezrobotnych, bytych
wiezniéw oraz uchodZcéw, ktérzy podlegajg wykluczeniu spolecznemu i ze wzgledu na swoja
sytuaqje zyciowa nie sg w stanie wlasnym staraniem zaspokoié¢ swoich podstawowych potrzeb
zyciowych 1 znajdujg sie w sytuacji powodujacej ubéstwo oraz uniemozliwiajacej lub
ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spolecznym i rodzinnym. Druga forma
pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia oséb, ktére ulegly wykluczeniu

spotecznemu.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (t. j. Dz. U. z 2016 1.
poz. 546).

Wedtug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzadowej i
samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach z zakresu
ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne,
fundacje, samorzady zawodowe, Ko$cioly i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy Samopomocy

pacjentow i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

Ochrona zdrowia psychicznego obejmuje realizacje zadan dotyczacych w  szczegdlnosci:
promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym, zapewnienia osobom
z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz

innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym,
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ksztaltowania wobec o0s6b z zaburzeniami psychicznymi wiasciwych postaw spotecznych, a

zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziatania ich dyskryminacji.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1987 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych (t.j. z. Dz. U. z 2011 r. Nr 127 poz.721 z pézn. zm.).

Ustawa dotyczy osob, ktérych niepelnosprawnos$¢ zostala potwierdzona orzeczeniem o
zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci
(znaczny, lekki, umiarkowany), o catkowitej lub czeSciowej niezdolnosci do pracy na podstawie
odrebnych przepisow, lub o niepeilnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku zycia.
Orzeczenie ustalajgce stopien niepelnosprawnosci stanowi takze podstawe do przyznania ulg i

uprawnien na podstawie odrebnych przepisow.

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw (t.j. Dz.

U. z 2016 r.. poz. 162).

Ustawa okresla warunki nabywania oraz zasady ustalania i wyptacania zasitkéw dla opiekunow
osobom, ktére utracity prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego z dniem 1 lipca 2013 r. w zwiazku
z wygasnieciem z mocy prawa decyzji przyznajacej prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego.
Zasitki dla opiekunéw i koszty ich obshugi, sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne sa finansowane ze srodkow
z budzetu paristwa na realizacje $wiadczen rodzinnych. Realizacja zasitkéw dla opiekunéw jest

zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowej realizowanym przez gminy.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 239 z pozn. zm.).

Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie jest aktem prawnym,
wprowadzajacym kompleksowe rozwiazania dotyczace podstawowych dziedzin dzialalnoSci
organizacji pozarzgdowych w Polsce. Obszary, ktére reguluje ustawa to: prowadzenie

dzialalno$ci pozytku publicznego (dziatalno$¢ odptatna i nieodplatna pozytku publicznego),
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uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwiazane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego),

nadzdr nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z péin. zm.).

Rozwigzywanie probleméw alkoholowych zaklada, ze wiekszosé kompetencji i $rodkéw
finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadéw gmin, ktére na mocy ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaly kompetencje do
rozwigzywania probleméw alkoholowych w spoteczno$ciach lokalnych. Ustawodawca w art. 4
ust 1 stanowi: ,,prowadzenie dziatari zwigzanych z profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw
alkoholowych oraz integracja spoteczna oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan

gminy". Ponadto, organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego sa
obowigzane do podejmowania dzialai zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow
alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewziec
majacych na celu zmiane obyczajéw w zakresie sposobu spozywania tych napojéw, dziatania na
Izecz trzezwoSci w miejscu pracy, przeciwdzialania powstawaniu i usuwania nastepstw
naduzywania alkoholu, a takze wspierania dzialalnosci w tym zakresie organizacji spotecznych i

zakladow pracy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 224

z p6Zn. zm.)

Ustawa okresla zasady i tryb postepowania w zakresie przeciwdziatania narkomanii oraz zadania
1 uprawnienia organéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
podmiotéw w zakresie przeciwdzialania naruszeniom prawa dotyczacego obrotu, wytwarzania,
przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do

narkomanii.
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Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015

r. poz. 1390).

Ustawodawca okre$la zadania obejmujace przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, sposéb
postepowania wobec 0séb dotknietych przemocg w rodzinie oraz oséb stosujacych przemoc w
rodzinie. Ustawa okres$la rowniez zadania realizowane przez organy administracji rzgdowej oraz

jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym, do zadan wlasnych gminy naleza:

— opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz

ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegblnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wy-

chowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,
— zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

" — tworzenie zespoldw interdyscyplinarnych.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i rynku pracy (t.j. Dz. U. z

2015 r. poz. 149 z p6zn. zm.).

Ustawa okre§la zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej s realizowane przez instytucje
rynku pracy dzialajace. w celu: pelnego i produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobow
ludzkich; osiggniecia wysokiej jakoSci pracy; wzmacniania integracji oraz solidarnosci

spotecznej.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

$rodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2015 r poz. 581 z pozn. zm.).

Ustawa okresla:
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— warunki udzielania i zakres Swiadczeri opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw pu-

blicznych,
— zasady i tryb finansowania $wiadczen,

— zasady i tryb kwalifikowania §wiadczeri opieki zdrowotnej jako $wiadczeni gwarantowa-

nych,
— zadania wiadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczen,
— zasady powszechnego - obowigzkowego i dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego,

— podstawy instytucjonalno-proceduralne do stosowania rozporzadzenia Parlamentu Euro-

pejskiego i Rady,

— zasady funkcjonowania, organizacje i zadania Narodowego Funduszu Zdrowia, zwanego

dalej "Funduszem",

— zasady funkcjonowania, organizacje i zadania Agencji Oceny Technologii Medycznych i

Taryfikacji, zwanej dalej "Agencja",

— zasady sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacja $wiadczen.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spelecznych (t. j. Dz. U. z

2015 r. poz. 121 z p6zn. zm.).

Ubezpieczenia spoleczne obejmuja: ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe,
ubezpieczenie w razie choroby i macierzyristwa, zwane dalej "ubezpieczeniem chorobowym",
ubezpieczenie z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, zwane dalej

"ubezpieczeniem wypadkowym". Ustawa okre$la:
— zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym,

— zasady ustalania sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz podstaw ich wymiaruy,
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— zasady, tryb i terminy - zgloszen do ubezpieczen spotecznych, prowadzenia ewidencji
ubezpieczonych i platnikéw skladek, rozliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
zasitkéw z ubezpieczen chorobowego i wypadkowego, optacania sktadek na ubezpiecze-

nia spoteczne,
— zasady prowadzenia kont ubezpieczonych oraz kont ptatnikéw sktadek,
— zasady dziatania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
— organizacje, zasady dzialania i finansowania Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych,
— zasady dziatania Funduszu Rezerwy Demograficznej,
— zasady zarzadzania tym funduszem,

— zasady kontroli wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 2156 z p6zn.

zm.).

Reguluje wszystkie kwestie zwigzane z oswiatg, funkcjonowaniem szko6t i placéwek, ich
finansowaniem, zagadnieniami dotyczacymi pomocy stypendialnej, czy tez tresci zwigzanych z
samymi zasadami oceniania. Ponadto ustawa reguluje kwestie wsparcia finansowego dla

potrzebujacych uczniéw.
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Dokumenty Europejskie

Kluczowym programem spoteczno-gospodarczym Unii Europejskiej jest Strategia Europa
2020. Jest ona nowym diugookresowym programem rozwoju, zastepujacym przyjetg w 2000
roku Strategie Lizboriskq. ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rbzwoju sprzyjajqcego wiqczeniu spotecznemu” podkresla range wspoldzialania panstw
cztonkowskich w celu wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform, w odpowiedzi na
problemy zwigzane z starzeniem sie spoteczenstw, globalizacja oraz rosnaca potrzeba
racjonalnego wykorzystywania zasobéw. Wyznaczone zostaty trzy podstawowe, wzajemnie

wzmacniajgce sie priorytety:
— wzrost inteligentny- rozw6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;
— Wwzrost zréwnowazony- wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobéws;
— bardziej przyjaznej $rodowisku i bardziej konkurencyjnej;
— Wzrost sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu- wspieranie gospodarki o wysokim poziomie;

— zatrudnienia, zapewniajgcej sp6jno$¢ spoteczna i terytorialna.
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Podstawowymi instrumentami realizacji celow strategii ,,Europa 2020” sq opracowywane pIrzez
panstwa cztonkowskie UE, Krajowe Programy Reform oraz przygotowane przez KE inicjatywy
przewodnie, realizowane na poziomie UE, panstw cztonkowskich, wiadz regionalnych i

lokalnych, a wéréd nich min. :

— Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia — stworzenie warunkow do
unowoczeénienia rynkéw pracy, przez utatwienie mobilnosci pracownikéw i rozwdj ich
umiejetnoéci, w celu zwiekszenia poziomu zatrudnienia oraz zapewnienie trwatosci

europejskich modeli spotecznych;

—  Europejski program walki z ubéstwem — zapewnienie spojnosci gospodarczej, spoleczneji
terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym i wykluczonym oraz umozliwienie

imaktywnego uczestniczenia w zyciu ekonomicznym i spotecznym.

Dokumenty krajowe

Strategia rozwoju kraju 2020- w Strategii Rozwoju Kraju 2020, przedstawione s3 cele i
priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski w najblizszej dekadzie oraz warunki, ktore
powinny ten rozwéj zapewni¢. Strategia Rozwoju Kraju 2020 za konieczne uznaje kompleksowe
ujecie dziatan w zakresie bezpieczefistwa socjalnego obywateli znajdujacych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji zyciowej, ktdrej nie s3 w stanie samodzielnie przezwyciezy¢ wykorzystujac

wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego 2020- gtéwnym celem Strategii jest rozwijanie
kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow 0s6b w taki sposéb, by mogty w petni
uczestniczyé w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.
Poza celem gléwnym w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego wyznaczono pie¢ celow

szczegbtowych:
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— wzrost zatrudnienia,

— wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jako$ci funkcjonowania oséb

starszych,
— poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
— poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnogci opieki zdrowotnej,
— podniesienie poziomu kompetencii i kwalifikacji obywateli.

Realizacja celu gléwnego oraz celéw szczegotowych odbywaé sie bedzie poprzez dziatania
podejmowane na roznych etapach zycia: od wczesnego dzieciristwa, poprzez edukacje szkolna,
edukacje na poziomie wyzszym, okres aktywnosci zawodowej i rodzicielstwa, do staroéci.
Realizacja celéw powinna, w perspektywie roku 2020, pozwoli¢ na to, by Polska, dzieki
rozwinietemu rynkowi pracy i wysokiemu poziomowi zatrudnienia w polgczeniu z wysokiej,
jakosci systemem ksztatcenia oraz efektywng opiekg zdrowotna, stawala si¢ coraz bardziej
nowoczesnym, atrakcyjnym i konkurencyjnym miejscem do zycia. Przedmiotowa strategia
odzwierciedla cele programu Europa 2020, wpisuje si¢ w nie poprzez wskazanie na potrzebe
ksztaltowania warunkéw dla rozwoju konkurencyjnej gospodarki rynkowej, ukierunkowanej na

zwiekszanie spéjnosci spotecznej oraz przezwycigzanie spotecznych barier rozwoju.

Zapisy SRKL bezposrednio wpisuja sie w cele Strategii Rozwoju Kraju 2020. W szczegélnosci
odnoszg sie one do priorytetow opisanych w dwdch nastepujgcych obszarach strategicznych:
Konkurencyjna gospodarka (cele: zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki oraz rozwéj kapitatu
ludzkiego), a takze sp6jnoéé spoteczna i terytorialna (cele: integracja spoteczna oraz zapewnienie

dostepu i okreslonych standardéw ustug spotecznych).

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 Nowy
wymiar aktywnej integracji- Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu jest bezposrednim odniesieniem do 9 priorytetu Wspélnych Ram Strategicznych,
okresla zatozenia polityki paristwa w ww. zakresie. Przedmiotowy program stanowi dokument o

charakterze operacyjno-wdrozeniowym, ustanowiony w celu realizacji Sredniookresowej strategii
23



rozwoju kraju — Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego.
Podstawowym problemem dla krajowego programu jest niezdolno$¢ gospodarstw domowych do
pokrywania wydatkéw koniecznych, zwigzanych z podstawowymi potrzebami ich cztonkéw w
wymiarach biologicznym i spotecznym, zobowigzaniami z przesztosSci (sptacanie zalegtosci i
dtugéw) i przynajmniej minimalnymi oszczedno$ciami (zabezpieczenie w razie nagtych i
nieprzewidzianych wydatkéw).Aby “ten problem zminimalizowa¢ nalezy oddziatlywaé na
warunki, w jakich funkcjonujg gospodarstwa domowe, aby mogly one podejmowa¢ dobre dla
siebie i spoteczenstwa decyzje o inwestowaniu w swoj potencjat zatrudnieniowy i zarobkowy
oraz decyzje dotyczace poziomu jego realizacji przez ich dorostych cztonkéw. Celem catej Unii
Europejskiej jest zmniejszenie skali ubdstwa lub wykluczenia spotecznego o 20 miln oséb.
Odpowiedni cel krajowy przyjety przez Polske brzmi: obnizenie o 1,5 miln liczby os6b
zagrozonych ubéstwem i/lub deprywacja materialng i/lub zyjacych w gospodarstwach

domowych bez 0séb pracujgcych lub o niskiej intensywno$ci pracy.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa strategia rozwoju kraju -jest to
dokument przygotowany przez Zesp6l Doradcow Strategicznych Premiera RP, w oparciu o
analize, charakterystyke i ocene 20 lat transformacji - przedstawia 10 kluczowych dla przysztosci
wyzwan oraz dylematy wymagajace rozstrzygnie¢, by wyzwania te podjac. Zostaly stworzone
przestanki do myslenia w kategoriach realnie strategicznych, innowacyjnych, z formutowaniem
wizji, celéw oraz narzedzi niezbednych dla osiagania wyznaczanych celéw. Projekt obejmuje 10

wyzwan rozwojowych:
1) wzrostu konkurencyjnosci;
2) sytuacji demograficznej;
3) wysokiej aktywnosci pracy oraz adaptacyjnosci zasobow pracy;
4) odpowiedniego potencjatu infrastruktury;
5) bezpieczenstwa energetyczno- klimatycznego;

6) gospodarki opartej na wiedzy i rozwoju kapitatu intelektualnego;
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7) solidarnosci i spéjnosci regionalnej;
8) poprawy spéjnosci spotecznej
9) sprawnego panstwa;

10) wzrostu kapitatu spotecznego Polski.*

Strategie sektorowe dotyczace probleméw spotecznych- dokument jest uzupelnieniem na

poziomie lokalnym zapisGw:
1) Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020;
2) Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011- 2016;

3) Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych na lata
2011- 2015;

4) Narodowego Programu Ochrony Zdrowia na latq 2007- 2015;
5) Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2011- 2015;

6) Rzqdowego Programu Ograniczania Przestepczosci i Aspotecznych Zachowari ,, Razem
Bezpieczniej” 2007-2015.

Programy trwajace do roku 2015 sa w trakcie aktualizacii.

Dokumenty regionalne

Strategia Rozwoju Wojewddzitwa Dolnoslgskiego 2020- zak}ada realne cele, dostosowane
do mozliwosci finansowych i organizacyjnych realizacji konkretnych projektéw, ktére

Zgrupowano w prezentowanych »makrosferach”. W nadchodzacych latach cele dzialaf wiadz

4 https://mac. gov.pI/files/wp—contenUuploads/Z013/02/Strategia-DSRK-PLZOBO—RM.pdf
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wojew6dztwa skoncentruja sie na podwyzszaniu szeroko rozumianej kompetencji, racjonalnym
wydatkowaniu 1 pozyskiwaniu srodkéw na rozwoj orai doskonaleniu infrastruktury stuzacej
regionowi. W tym kierunku zaprojektowano takze system wdrazania i monitorowania realizacji
Strategii — racjonalny, oparty na kompetencjach i wiaczajacy rézne podmioty do wspélnej troski

o przysztos¢. Strategia zaktada 8 gléwnych celow:
1) rozwoj gospodarki opartej na wiedzy;
2) zréwnowazony transport i poprawa dostepnosci transportowej;
3) wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw zwlaszcza MSP;

4) ochrona $rodowiska naturalnego, efektywne wykorzystywanie zasobow  oraz

dostosowanie do zmian klimatu 1 poprawa poziomu bezpieczenstwa;
5) zwiekszenie dostepnosci technologii komunikacyjno- informacyjnych;
6) wzrost zatrudnienia i mobilnosci pracownikow;
7) whaczenie spoteczne, podnoszenie poziomu i jakosci zycia;

8) podniesienie poziomu edukacji, ksztatcenie ustawiczne.

Strategia Rozwoju Powiatu Dzierzoniowskiego na lata 2014-2020- ktadzie nacisk na
zrownowazony rozwoéj Powiatu (bazujacy na zintegrowaniu  polityki $rodowiskowej,
gospodarczej, przestrzennej i spoleczno-kulturowej), prowadzacy w efekcie do poprawy jakosci
zycia mieszkancow i budowania jego trwatych podstaw. Konstrukcje dokumentu Strategii oparto
na partycypacyjno—eksperckim modelu budowy planow strategicznych jednostek samorzadu
terytorialnego, w peini oddajacym oczekiwania krajowych oraz unijnych instytucji
odpowiedzialnych za rozwdj terytorialny w Polsce. W oparciu o wyniki diagnozy spoteczno-
gospodarczej oraz analizy SWOT, dokonano identyfikacji obszaréw priorytetowych (kierunkow

rozwoju) dla Powiatu Dzierzoniowskiego:

5 http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadrnin/user__upload/Rozwo j_regionalny/SRWD/ SRWD_2020-final.pdf
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1) konkurencyjna i innowacyjna gospodarka;

2) poprawa dostepnosci komunikacyjnej;

3) kapitat spoteczny i jakosci zycia;

4) atrakcyjna przestrzen dla spedzania wolnego czasu;

5) integracja i wspétpraca.®

Dokumenty lokalne

W zakresie rozwigzywania problemdéw spotecznych szczeglng wage przypisuje sie

lokalnym programom, przyjetym uchwalg Rady Miejskiej w Niemczy. Zaliczamy do nich:

— Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2015- 2018, przyjety Uchwala Nr
111/14/14Rady Miejskiej w Niemczy z dnia 22 grudnia 2014 roku.

— Gminny Program Profilaktyki i Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2016,
przyjety Uchwatg Nr XIII/59/15 z dnia 29 pazdziernika 2015 roku.

Ponadto niniejszy Modut Strategii jest zgodny z zalozeniami Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Niemcza na lata 2014-2020. Glowna przestanka powstania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Niemcza na lata 2014-2020 byta che¢ okreélenia kluczowych kierunkéw rozwojowych, celow
strategicznych Gminy Niemcza w najblizszych latach. Dokument jest takze odpowiedzig na
zmiany zachodzace w blizszym i dalszym otoczeniu gminy. W Strategii wypracowano 3 cele

Strategiczne:

1) wzmocnienie trwatego rozwoju lokalnej gospodarki;

6 wwwipow.dzierzoniow.pl/pow/images/RP/.. /projekt strategii .docx
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2) poprawa jakosci zZycia mieszkancow;
3) rozwdj spoleczenstwa i integracja wspolnoty lokalnej.”

IL. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOEECZNYCH W GMINIE NIEMCZA

2.1 Charakterystyka gminy

Gmina Niemcza to gmina miejsko-wiejska w wojewddztwie dolnoslaskim, w powiecie
dzierzoniowskim. W latach 1975- 1998 gmina polozona byla w wojewddztwie walbrzyskim.

Siedzibg gminy jest miasto Niemcza.

Gmina Niemcza graniczy z miastami: Bielawa, Dzierzoniéw, Pieszyce, Pilawa Gorna.

Powierzchnia gminy wynosi 72,01 km? w tym: uzytki rolne 70%, uzytki leSne 21%. Gmina
stanowi 15,05 % powiatu. W sklad gminy wchodza nastepujace wsie: Chwalecin, Giléw, Gola
Dzierzoniowska, Kietlin, Ligota Mata, Nowa Wie$ Niemczariska, Podlesie, Przerzeczyn- Zdrdj,
Ruszkowice, Wilkéw Wielki, Wojstawice. Gminy sasiadujace z gming Niemcza: Cieplowody,

Dzierzoniéw, Kondratowice, Eagiewniki, Pitawa Goérna, Zgbkowice Slaskie.

Gmina Niemcza posiada bogate tereny turystyczne i rekreacyjne:

— miasto Niemcza (siedziba wladz gminy) potozone jest nad rzeka Sleza, na obszarze

Wzg6rz Niemczarisko— Strzeliriskich;

7 www.um.niemcza.pl/.../Zal%20Strategia%2020 14-2020Niemcza.doc
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— do atrakgji historycznych nalezy m.in.: zamek gotycko- renesansowy z konca XVI-XIX
w., ko$ciét $w. Wojciecha z 1612 r., koéciét p.w Sw. Piotra i Pawtla, ratusz neoromanski z

lat 1853-1862, mury obronne, krzyz pokutny.

2.2 Demografia

Wedlug sprawozdania z 31.12.2015 r. gmine zamieszkuje 5 734 mieszkancéw, a
wspotczynnik gestoéci zaludnienia w 2015 roku wynosit 79,62 0séb na km?. Struktura ludnoéci w
gminie pod wzgledem plci w roku 2015 przedstawiala sie nastepujgco: 50,558% (2 899)
stanowity kobiety, a 49,442 % (2 835) stanowili mezczyzni.

Wykres 1 Struktura
ludnosci w gminie wedbug pici w roku 2015, dane UG
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Wedtug danych ze sprawozdania z 31.12.2015 wéréd calej populacji zamieszkujacej gming
Niemcza 17,126 % stanowily osoby w wieku przedprodukcyjnym (0-18 lat), osoby w wieku
produkcyjnym (mezczyzni w wieku 19-65 lat i kobiety w wieku 19-60 lat) stanowily 63,69 %
calej populacji. Osoby w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni powyzej 66 lat i kobiety powyzej
61 lat) stanowity 19,184 % og6tu spoleczenstwa.

Tabela 1 Struktura ludnosci wg grupy ekonomicznej w roku 2015, dane UG

Grupa Procent z liczby Liczba
Wiek przedprodukcyjny 17,126 % 982
Wiek produkcyjny 63,69 % 3652
Wiek poprodukcyjny 19,184 % 1100
Razem: 100 % 5734

Na podstawie danych pochodzacych ze sprawozdai z lat 2013-2015 gming Niemcza
charakteryzuja liczne zmiany dotyczace proceséw demograficznych. Od roku 2013 obserwuje sig

tendencje spadkowa w populacji, co wiaze sie z migracjqg oséb za granice kraju w celach
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zarobkowych. Proces ten szczegblnie dotyczy mezczyzn, ktorzy wyjezdzaja w zwiazku z
potrzebg utrzymania pozostatych czionkéw rodziny. Najczesciej podejmuja zatrudnienie w
budownictwie i w produkcji. Problem wyjazdu jednego lub obojga rodzicéw ze wzgledow
ekonomicznych jest powaznym problemem spotecznym- powoduje zachwianie systemu
rodzinnego, poniewaz dziecko zostaje pod opieka jednego z rodzicéw lub samo. W literaturze
zjawisko to jest szeroko opisywane pod pojeciem ,eurosieroctwa” czyli stanu pozbawienia
dzieci, trwale lub przejiciowo, szans wychowania we wiasnej rodzinie, ze wzgledu na brak
odpowiednich warunkéw opiekuriczo-wychowawczych.? NajczeSciej migracje maj charakter
krétkotrwatly, ale zdarza sie, ze w rejonach dotknietych bezrobociem wykazujg stale tendencje.
Mniejsza populacja mezczyzn wynika réwniez z krétszego zycia mezczyzn. Mezczyzni zyja

srednio o 9 lat kr6cej w stosunku do kobiet (tabela 2).

W gminie Niemcza ksztaltuja sie rowniez istotne zmiany dotyczace oséb w wieku
poprodukcyjnym i przedprodukcyjnym. Liczba 0séb w starszym wieku posiada lekka tendencje
wzrostowg, co $wiadczy o starzejacym sie spofeczenstwie. W kwestii 0s6b w wieku
przedprodukcyjnym- mozna zauwazy¢ problem nizu demograficznego, czyli tendencje spadkowa

narodzin (tabela 3).

Tabela 2 Struktura ludnosci w latach 2013- 2015, dane UG

Ogoélem Kobiety Mezczyini
Rok
Osoby % Osoby % Osoby %
2013 5878 100 2989 100 2889 100
2014 5840 100 2974 100 2866 100
2015 5734 100 2899 100 2835 100

Tabela 3 Struktura ludnoéci wg grupy ekonomicznej w latach 2013-2015, dane UG

8 D.Lalak., T. Pilch: Elementarne pojecia pedagogiki spotecznej i pracy socjalnej. Warszawa 1999.
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Grupa 2013 2014 2015
Wiek
= 1053 1035 982
przedprodukcyjny
Wiek produkcyjny 3792 3710 3652
Wiek poprodukcyjny 1033 1095 1100 J

2.3 Zadania OPS w Niemczy oraz statystyki dot. osob korzystajacych z pomocy spolecznej

Dzialania z zakresu pomocy spotecznej z mocy ustawy wykonuja organy administracji
rzadowej i samorzadowej. Wspélpracuja w tym zakresie z organizacjami spotecznymi,
Kodciotem  katolickim, innymi ko$ciotami, —zwiazkami wyznaniowymi, fundacjami,
stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Osrodki pomocy
spolecznej sg to jednostki organizacyjne wykonujace zadania z zakresu pomocy spolecznej w
gminie.” Stanowia miejsce pierwszego kontaktu z osobami znajdujacymi sie w trudnej sytuacji
zyciowej i poszukujacymi pomocy spolecznej. Osrodki wykonuja zadania wlasne oraz zlecone, a
takze koordynuja realizacje Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych. Wedtug
sprawozdania z dziatalnosci Oérodka Pomocy Spotecznej w Niemczy za rok 2014 zatrudnionych
bylo ogétem 8 oséb (8 etatow), w tym 3 pracownikéw socjalnych wykonujacych zadania z

zakresu pomocy spotecznej.’®

Do zadan Oérodka Pomocy Spotecznej w Niemczy naleza:"

7adania whasne z zakresu pomocy spolecznej:

9 https://www.mpips. gov.pl/pornoc-spoleczna/instytucje-pomocy—spolecznej/jednostki—organizacyj ne/

10 Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spolecznej w Niemczy za rok 2014.

llhttD://wmv.um.niemcza.pb’iednostki-cn‘aani7acvine/ons.html (dostep 05.03.2009).
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1) przyznawanie i wyplacanie zasitkGw celowych i specjalnych celowych;
2) przyznawanie pomocy rzeczowej;
3) kierowanie oséb wymagajgcych opieki do doméw pomocy spolecznej;

4) inne zadania z zakresu pomocy spotecznej wynikajace z rozeznanych potrzeb gminy.

Zadania wlasne z zakresu pomocy spolecznej o charakterze obowigzkowym realizowane

przez gmine:

1) udzielanie schronienia, positku, niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym, w tym

osobom bezdomnym;
2) Swiadczenie ushig opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania;

3) udzielanie zasitku celowego na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne oséb
bezdomnych i innych oséb niemajacych dochodu i mozliwoéci ubezpieczenia sie na

podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym;

4) udzielanie zasitku celowego na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia

losowego;
5) praca socjalna;
6) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

7) realizacja gminnej strategli integracji i polityki spotecznej obejmujacej w szczegblnosci
programy polityki prorodzinnej, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej: programu
profilaktyki i rozwiazywania probleméw  alkoholowych, narkomanii, budownictwa

socjalnego i edukacji publicznej.

Zadania zlecone gminie:

1) przyznawanie i wyplacanie zasitkGw statych;
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2) przyznawanie i wyptacanie renty socjalnej do 31.09.2003. Od 01.10.2003 realizacje tego

$wiadczenia przejmie ZUS;

3) przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych, gwarantowanych okresowych i

specjalnych okresowych, macierzynskich okresowych i jednorazowych;

4) oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym

ubezpieczeniu w NFZ;
5) optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne;

6) przyznawanie i wyplacanie zasitku celowego na pokrycie wydatkéw powstatych w

wyniku kleski zywiolowej lub ekologicznej;
7) przyznawanie zasitku celowego w formie biletu kredytowego;

8) $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuniczych, przystugujacych na podstawie

przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego;

9) zadania wynikajace z rzadowych programéw pomocy spolecznej badZ innych ustaw,
majacych na celu ochrone poziomu Zycia 0s6b i rodzin po zapewnieniu odpowiednich

Srodkow.

Zadania Oérodka Pomocy Spotecznej w Niemczy finansowane sg ze $rodkéw budzetu
gminy, budzetu panstwa oraz ze $rodkéw pozabudzetowych. W 2014 roku wydatki Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Niemczy wynosity lacznie 2 494806,16 zi, w tym:
— 2145 291,33 z} pozyskane z budzetu panstwa,
— 59512,33 z} pochodzace z Unii Europejskiej (EFS)

— 683 212,09 z} budzetu gminy."

12 Tamze.
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Mieszkanicy gminy, ktérzy pozostajg w trudnej sytuacji zyciowej ze wzgledu na bezrobocie,
ubdstwo, niepetnosprawnose, diugotrwatg chorobe, bezradnos¢ opiekuniczo- wychowawcza i inne
problemy oraz gdy posiadane dochody nie przekraczaja kryteriéw dochodowych nabywaja prawo
do Swiadczenl pienieznych z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Dla osoby samotnie

gospodarujacej kryterium dochodowe wynosi — 461 zi, natomiast dla osoby w rodzinie — 316 z}.13

OPS w Niemczy oprécz realizacji $wiadczen pienieznych oraz niepienieznych, a takze
dziatalno$ci w oparciu o profilaktyczne programy zapobiegania przemocy, alkoholizmu i
narkomanii podejmuje wiele dzialai w celu polepszenia jakosci zycia swoich podopiecznych

oraz mieszkancéw gminy:

— utworzono Punkt Diagnostyczno- Konsultacyjny, ktérego dziatalnosé obejmuje terapie,
poradnictwo psychologiczne oraz interwencje kryzysowa. Na terenie punktu cztery razy
W miesigcu przez cztery godziny dyzuruje psycholog- terapeuta. Punkt funkcjonuje dwa

lata, jest finansowany ze srodkéw GKRPA;

— w sprawach stosowania przemocy w rodzinie dwa razy w miesigcu w Osrodku przyjmuje
psycholog, a raz prawnik. Konsultacje sg finansowane ze $rodkéw MSWiA. Dodatkowo
zostaja zapewnione $rodki finansowe na pokrycie podstawowych potrzeb- schronienia,

odziezy, zywnosci;

5

— Osrodek wspéipracuje z Bankiem Zywnoéci w celu pozyskania zywnosci dla swoich

podopiecznych;

— W 2015 roku zorganizowano warsztat dla grup roboczych Zespotu Interdyscyplinarnego,
zorganizowano réwniez spotkanie dla matek w celu przeciwdzialania bezradnosci

opiekunczo- wychowawczej;

— W okresie zimowym pracownicy socjalni we wspotpracy z policja monitorowali miejsca
pobytu 0séb samotnych informujac o mozliwoéci uzyskania pomocy w formie Zywnosci,

opatu i odziezy.

13 Ustawa z dnia 30.01.2015r. o pomocy spolecznej /Dz.U.2015.163/.
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Omawiajac kwestie $wiadczen pienieznych nalezy podkreéli¢, iz dane, ktore zostaly ponizej
przedstawione pochodza ze sprawozdan Oérodka Pomocy Spolecznej w Niemczy i obejmuja lata

2013-2015.

W roku 2013:
e Zasilki state otrzymaty 33 osoby (114 049 PLN)
s 7Zasitki okresowe otrzymato 70 os6b (114 124 PLN)
o 7 zasitkéw celowych skorzystato 114 0séb (73 439 PLN)

e Zapewniono darmowy positek 89 osobom (44 257 PLN) w tym 80 dzieciom (37 429
PLN)

e 6 0sobom oplacono pobyt w Domu Pomocy Spotecznej ( 115 026 PLN)

W roku 2014:
o Zasilki state otrzymato 35 0séb (122 728 PLN)
o  7Zasilki okresowe otrzymato 70 oséb (121 436 PLN)
o 7 zasitkéw celowych skorzystato 130 0s6b (97 370 PLN)

e Zapewniono darmowy positek 79 osobom (37 432 PLN) w tym 63 dzieciom (27 405
PLN)

e 8 osobom optacono pobyt w Domu Pomocy Spotecznej ( 150 594 PLN)

W roku 2015:

o Zasilki stale otrzymato 41 os6b (138 953 PLN)
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® Zasitki okresowe otzymato 69 oséb (117 349 PLN)

® Z zasitkéw celowych skorzystaly 104 osoby (79 215 PLN)

° Zapewniono darmowy positek 76 osobom (47 606 PLN

PLN)

® 8 osobom oplacono pobyt w Domu Pomocy Spotecznej ( 159 853 PLN)

Wykres 2 Powody przyznawania pomocy przez OPS v Niemczy, sprawozdania OPS
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Na przestrzeni analizowanych lat mozna zauwazy¢ polepszajaca sie sytuacje ekonomiczna
mieszkancow gminy. W roku 2013 ze wzgledu na ubdstwo przyznano pomoc 122 rodzinom,
natomiast w roku 2015 udzielono pomocy 116 rodzinom. Z uptywem lat polepsza sig sytuacja
mieszkaficow na rynku pracy- W roku 2013 udzielono wsparcia 111 rodzinom dotknietych
problemem bezrobocia, z kolei w roku 2015 liczba ta zmalata do 80. W roku 2015 zmniejszyta
sie liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy Zz€ wzgledu na bezradnoé¢ opiekunczo-
wychowawczg, natomiast zwiekszyta sie liczba rodzin ktorym udzielono pomocy Z powodu

dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, niepelnosprawnos’,ci i alkoholizmu.

Tabela 4 Procent 0s6b korzystajqcych z pomocy OPS w stosunku do liczby mieszkaicéw, opracowanie wlasne

Liczba 0s0b W
rodzinach

korzystajacych z

pomocy OPS

Procent z liczby 6,788 % 6,747 % 6,121 %

Wedtug tabeli 5 na przestrzeni lat 2013-2015 mozna zaobserwowaé wzglednie stala

liczbe 0s6b korzystajacych z pomocy OPS w stosunku do calkowitej liczby mieszkancow
ksztaltujaca sie na poziomie okoto 6 %. Nalezy podkresli¢, ze ogblna liczba mieszkancow

zmniejsza sie, co jest zwiazane z emigracja 0s6b w wieku produkcyjnym w celach zarobkowych,
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liczbe o0séb, ktére W tygodniu Poprzedzajacym  badanije nie byty zatrudnione, aktywnie
poszukiwaty Pracy i byly gotowe ja podja¢ w tygodniu, w ktérym Przeprowadzono badanie,

zas czes¢ zarejestrowanych podejrzewa sie o nielegalne zatrudnienie w tzw. » Szarej strefie” 15
Poprawna wydaje sie definicja bezrobotnego jako osoby, ktéra wbrew wiasnej wolj pozbawiona
jest platnego zatrudnienia lub zarobkowego zajecia.’ Zjawisko bezrobocia mozna by definiowa¢
jako istnienje kategorii takich 0s6b. Przytoczona definicja jest zgodna z przekonanjamj samych
bezrobotnych, ktérzy przez Prace rozumieja platne zatrudnienie j chcg byé zatrudnionymi

pracownikami, a nje tylko wykonywa¢ Jjakakolwiek prace."

_—
14 M. Jahoda: Employment and Unemployment, A Social- Psychological Analysis. Cambridge 1982, 5.11.

15 I. Reszke: Wobec bezrobocia: opinie, stereotypy. Katowice, 1999, s. 12.



innymi kwestiami spotecznyrmi. Dlugotrwate bezrobocie powoduje obnizenie jakosci zycia, a W
tym standardu materialnego nie tylko bezrobotnego, ale catej jego rodziny. Koszty bezrobocia
ponosi réwniez spoleczenstwo: podwyzszone podatki, nie wykorzystany potencjat ludzki,
nasilanie sie patologicznych zjawisk spotecznych: przestqpczoéci, narkomanii, alkoholizmu,
przemocy, rozpadu rodziny, zmniejszonej zdrowotnoéci i dostepu do opieki medycznej. Nalezy
wspomnie¢, ze nawet krotkotrwate bezrobocie nie pozostaje bez wptywu na kondycje
psychiczng, a bezrobocie trwajace dhuzej niz rok wplywa na zmiany w osobowosci bezrobotnego.
W kwestii instytucjonalnej obstugi bezrobocia- zatrudnieni w ni€j ludzie odpowiadaja za
skuteczno$¢ wysitkow zmierzajacych do ograniczenia skali zjawiska, za dystrybucje 1
wykorzystanie przeciw bezrobociu pieniedzy podatnikow. Zjawisko to absorbuje spotecznosci
lokalne, wiadze samorzadowe, centralne instytucje panstwa (rzad, sejm, senat).'® Instytucja
zajmujaca sie analizowaniem i badaniem rynku pracy, posrednictwem zawodowym, udzielaniem

informacji osobom bezrobotnym jest Urzad Pracy.

W Statucie Powiatowego Urzedu Pracy W Dzierzoniowie, ktoremu podlega gmina
Niemcza widnieje zapis: _celem dziatania Urzedu Pracy jest promocja satrudnienia, tagodzenie

skutkéw bezrobocia oraz aktywizacja sawodowa bezrobotnych 1 poszukyj acych pracy.””

Wedlug Powiatowego Urzedu Pracy w Dzierzoniowie w miesiacach grudzien 2014- styczen 2015

stopa bezrobocia w gminie Niemcza ksztattowata sie nastepujaco:

Tabela 5 Liczba 0sGb bezrobotnych w gminie Niemcza, dane PUP

Liczba
zarejestrowanych Kobiety Mezczyini
bezrobotnych

-
18 T. Borkowski, A. Marcinkowski: Socjologia bezrobocia. Warszawa 1996.

Miesigce

19 Statut Powiatowego Urzedu Pracy w Dzierzoniowie, rozdziat 11, §4.
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Marzec 2015 293 114 179
Kwiecien 2015 267 108 159
Maj 2015 230 102 128
Czerwiec 2015 221 103 118
Lipiec 2015 210 102 108
Sierpien 2015 191 108 83
Wrzesien 2015 198 84 114
Pazdziernik2015 190 90 100
Listopad 2015 212 87 125

Tabela 6 Liczba 0s6b bezrobotnych otrzymujqcych zasitek i pozostajqcych bez prawa do zasitku, dane PUP

Liczba oséb

Liczba oséb

Misace | B |y | P
zasitek zasilku

Grudzien 2014 303 87 216
Styczen 2015 323 83 240
Luty 2015 317 79 238
Marzec 2015 293 68 225
Kwiecien 2015 267 61 206
Maj 2015 230 47 183
Czerwiec 2015 221 50 171
Lipiec 2015 210 43 167
Sierpien 2015 191 38 153
Wrzesien 2015 198 38 160
Pazdziernik2015 190 32 158
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Listopad 2015 212 51 161

Od grudnia 2014 do pazdziernika 2015 mozna zaobserwowa¢ spadek liczby 0s6b
zarejestrowanych jako osoby bezrobotne (odptyw bezrobotnych). W miesiacu listopadzie 2015t

nastapil nieznaczny wzrost liczby 0sob zarejestrowanych. Niewielka czg$¢ 0s0b

zarejestrowanych otrzymuje pozytywna decyzje odnoénie przyznania zasitku dla oséb

bezrobotnych ( tabela 4).

Tabela 7 Grupy bedqce w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy oraz struktura wieku bezrobotnych w gminie Niemcza

12.2014- 12.2015, dane PUP

12.2014 | 03.2015 | 06.2015 | 09.2015 | 12.2015
Ogolem 303 293 221 198 214
Dhugotrwale bezrobotni 147 142 110 104 94
Niepelnosprawni 32 28 22 21 17
Bez kwalifikacji zawodowych 97 96 84 69 70
Powyzej 50 roku zycia 92 93 69 67 75

Wg wieku

18-24 41 37 29 28 22
25-34 74 70 53 47 57
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35-44 63 61 49 42 42
45-54 68 65 38 35 41
55-59 35 36 29 25 28
60 i wiecej 22 24 23 21 24

Najliczniejsza grupe wéréd oséb bezrobotnych stanowia dhugotrwale bezrobotni oraz osoby bez
kwalifikacji zawodowych. Wedtug wieku najliczniejsza grupe obejmuja osoby miode w wieku
25-34 lat, nastepnie osoby w wieku 45- 55 lat. Osoby w wieku 25-34 lat najczesciej poszukuja
pracy po zakonczeniu edukacji lub czesto zmieniajq zaktady pracy ze wzgledu na niezadowolenie
warunkami zatrudnienia. Z kolei osoby w wieku 45-54 lat najczesciej poszukuja zatrudnienia w

wyniku likwidacji dotychczasowego zaktadu pracy (tabela 7).

W kwestii przyznania pomocy ze strony OPS ze wzgledu na bezrobocie na przestrzeni lat
2013-2015 mozna zauwazy¢ tendencje spadkowa. W roku 2013 pomocy udzielono 111 rodzinom,
w roku 2014 liczba ta zmalala do 92 rodzin, natomiast w roku 2015 udzielono wsparcia juz tylko

80 rodzinom (wykres 3).Nalezy podkregli¢, iz pomimo malejacej liczby os6b korzystajacych z

pomocy OPS z powodu bezrobocia, problem ten jest w gminie dominujgacy.

Wykres 3 Ogélna liczba oséb pozostajqcych pod

bezrobocia, sprawozdania OPS
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Liczba osdb w rodzinach

Liczba rodzin i

2.5 Problematyka ubostwa

Ubéstwo zostalo okre§lone jako ,stan uwarunkowany najczesciej niewystarczajgca
wysokoscia dochodéw, powodujacy brak mozliwoéci zaspokojenia stosownych do sytuacji
jednostki potrzeb i zagrazajacy w przypadku dtuzszego okresu utrzymywania sie wykluczemem
spotecznym.”® UbGstwo ~ stanowi zagrozenie dla samorealizacji, wykonywania zadan 1
planowania celéw Zyciowych. Im dluzej stan ubdstwa si¢ utrzymuje, tym niesie powazniejsze
skutki w kwestii problematyki spolecznej- zdrowia, kultury, pracy, edukacji, czasu wolnego.
Ubéstwo zaburza funkcjonowanie rodziny, doprowadza do wykluczenia spotecznego i powoduje

uzaleznienie od instytucji i organizacji niosacych pomoc. W naukach spotecznych wyr6zniamy:

— ubédstwo bezwzgledne (skrajne)- dotyczy podstawowych potrzeb, ktore musze zostac

zaspokojone aby jednostka mogta prawidtowo funkcjonowac. Ubostwo tego rodzaju

20 Definicja autorska zespotu Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie - partnera projektu Kalkulator Kosztow

Zaniechania.
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najczesciej dotyka obywateli panstw rozwijajacych sie, a takze os6b bezdomnych i

Romoéw w krajach UE;

— ubostwo wzgledne- jest zréznicowane w zaleznosci od kraju i standardu Zyciowego,
osigganego w tym kraju przez wiekszo$¢ obywateli. Cho¢ wiec nie jest to sytuacja tak
skrajna, jak w przypadku ubéstwa bezwzglednego, ubdstwo wzgledne pozostaje kwestig

bardzo powazng i bolesng.*

W literaturze zostaty przedstawione czynniki ksztattujace powstawanie problemu ubdstwa:

— bezrobocie lub nisko platna badZ niepewna praca — jako czynniki ograniczajgce
mozliwo$¢ uzyskiwania odpowiednich dochodéw i odcinajace ludziom dostep do sieci

spotecznych;

— niski poziom edukacji i kwalifikacji — ograniczajacy dostep do dobrej pracy, rozwoju

osobowosci i pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym;

—  wielko$¢ i typ rodziny — duze rodziny lub rodzice samotnie wychowujacy dzieci sa
bardziej zagrozeni ubéstwem ze wzgledu na wieksze wydatki, nizsze dochody i wieksze

trudnosci z otrzymaniem dobrze ptatnej pracy;

— pte¢ — generalnie kobiety sa bardziej niz mezczyzni zagrozone ubdstwem, poniewaz
istnieje mniejsze prawdopodobieristwo, ze beda mialy platng prace, a ich emerytury sa
zwykle nizsze. Kobiety angazuja sie takze czesciej nieodptatnie w opieke i pielegnacje, a

gdy pracujg zawodowo, zarabiajg przewaznie mniej niz mezczyzni;

— niepelnosprawno$¢ lub zly stan zdrowia — poniewaZz czynniki te ograniczaja mozliwo$é

zatrudnienia i podnosza koszty codziennego zycia;

— bycie czionkiem mniejszosci etnicznej (jak Romowie) lub imigrantem/nielegalnym

migrantem — grupy te w szczegdlny sposéb doSwiadczaja dyskryminacji i rasizmu, co

21 http://www.eapn.org.pl/download/Ub%C3%B3stw0%20i%20nier%C3%B3wno%C5%9B%C4%87%20w%
20UE.Informator%20EAPN.pdf
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redukuje ich szanse uzyskania pracy. Sq takze czesto zmuszane do mieszkania w gorszych

warunkach i majq ograniczony dostep do podstawowych Swiadczen;

—  mieszkanie na odludziu lub w zaniedbanym otoczeniu, ze ztym dostepem do ustug

publicznych.?

Zgodnie z réznymi teoriami przyczyn ubdstwa mozna upatrywa¢ w czynnikach sytuacyjnych, w

postawie jednostki, w strukturze polityki socjalnej.

Tabela 8 Ogdlna liczba 0séb pozostajqcych pod opiekq OPS oraz liczba rodzin ktérym przyznano pomoc z powodu
ubéstwa, sprawozdania OPS

- % liczby rodzin korzystajacych z
Pomoc catosciowa Ogolna liczba rodzin pomocy OPS ze wzgledu na
Rok o ehedte dhibne korzystajacych z ubo6stwo w stosunku do ogo6tu
(iloé¢ rodzin) pomocy OPS liczby rodzin korzystajacych z
pomocy OPS
2013 122 153 79,739 %
2014 120 144 83,333%
2015 116 145 80,00%

Wedtug tabeli 8, w roku 2014 w stosunku do roku 2013 wzrosta liczba oséb korzystajacych z
pomocy OPS ze wzgledu na ubdstwo w stosunku do ogélnej liczby rodzin korzystajacych z ustug
OPS. W roku 2015 nastgpit spadek os6b pobierajacych swiadczenia z powodu biedy. Nalezy
podkredli¢, ze na przestrzeni lat 2013-2015 wystepuja nieznaczne wahania w liczbie osob

korzystajacych ze wsparcia ze wzgledu na problem ubdstwa.

2.6Problematyka oséb niepelnosprawnych

22 Tamze.
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Jedng z grup oséb majacych ograniczone mozliwo$ci przystosowania sie do warunkéw
zyciowych i rozwigzywania probleméw sg niepetnosprawni. Analiza danych pochodzacych z
Narodowych Spiséw Powszechnych z lat 1988 i 2002, a takze z badan Stanu Zdrowia Ludno$ci
Polski z 2004 oraz z Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci z 2010 pokazuje, ze
niepeinosprawni sa bardzo wazng grupa takze ze spoteczno-ekonomicznego punktu widzenia. W
Polsce wg Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2002 roku, liczba oséb
niepeinosprawnych wynosi 5,4567 tys., co stanowi 14,3 % ludnos$ci kraju. Oznacza to, ze co

siodmy mieszkaniec naszego kraju jest osoba niepetnosprawng lub za taka sie uwaza.

Polska jest krajem starzejacym sie, jak wiekszo$¢ krajéw europejskich, co jest zwigzane ze
wzrostem liczby oséb niepelnosprawnych. Niepetnosprawno$¢ wynika przede wszystkim z
wieku, wypadkow oraz schorzen, do ktérych zalicza sie miedzy innymi choroby ukadu krazenia.
Rozwijajgca sie polityka spoleczna oferuje wsparcie osobom niepetnosprawnym w postaci opieki

zdrowotnej, rehabilitacji medycznej, integracji spotecznej i aktywizacji zawodowej.

Obecna sytuacja 0s6b niepetnosprawnych w spoteczenistwie jest duzo lepsza niz kilkanaécie
lat temu. Niepetnosprawni przestali by¢ odizolowani od spoteczeristwa, coraz cze$ciej biora
udzial w wydarzeniach kulturalno- rozrywkowych, podejmuja zatrudnienie, nauke,
przemieszczaja sie Srodkami transportu. Wzrosta Swiadomo$¢ rodzicéw, ktérzy stopniowo

przestaja wstydzic sie swoich niepetnosprawnych dzieci.

Wspoltczesnie coraz czedciej niepelnosprawno$¢ jest suma barier spolecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w $rodowisku lokalnym. Oznacza to,
ze ograniczenia doSwiadczane przez osoby niepelnosprawne czesto nie sa niepelnosprawnoscia
jako taka, ale nalezy je skojarzy¢ z niewydolno$cig spoteczeristwa do stworzenia réwnych szans

dla wszystkich obywateli.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) okreéla ,,0sobe niepetnosprawna jako osobe, u
ktorej istotne uszkodzenia i obnizenie sprawno$ci funkcjonowania organizmu powoduja
uniemozliwienie, utrudnienie lub ograniczenie sprawnego funkcjonowania w spoleczeristwie,

biorgcpod uwage takie czynniki jak pte¢, wiek oraz czynniki zewnetrzne”.
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Wedlug definicji zawartej w Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych ( t. j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127
poz. 721 z pézn. zm.) ,,niepeinosprawnosc to trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rél
spotecznych z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, w

szczegoblnosci powodujaca niezdolno$¢ do pracy”.

Definicja zawarta w ,Karcie Praw Osob Niepelnosprawnych” okresla, ze ,,0sobami
niepelnosprawnymi sg osoby, ktorych sprawnosc¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz pelnienie rol

spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi”.

Niepelnosprawno$¢ jest ztozonym zjawiskiem. Istotna role odgrywa funkcjonowanie
jednostki dotknietej problemem niepelnosprawnosci jak i jej rodziny na gruncie
psychologicznym, fizycznym, spolecznym, zawodowym. Polityka spoleczna oraz pomoc
spoteczna powinny wzmocnié¢ dzialania w kierunku integracji tych oséb ze spoleczenstwem,
przeciwdziata¢é ich marginalizacji i izolacji. Rodziny borykajace sie z problemem
niepelnosprawnosci sg narazone na trudng sytuacje materialng, brak zaktadéw pracy chronionej,
bariery psychospoteczne, ekonomiczne, architektoniczne, komunikacyjne oraz na utrudniony

dostep do ustug rehabilitacyjnych z powodu matej ilosci placéwek rehabilitacyjnych.

Tabela 9 Ogdlna liczba rodzin oraz liczba 0s6b w rodzinach otrzymujqcych pomoc z OPS w Niemczy ze wzgledu na
niepetnosprawnosé w latach 2013-2015, sprawozdania OPS

Niepelnosprawnos¢ 2013 2014 2015

Liczba rodzin ktérym udzielono wsparcia z

: . . 51 b5 61
powodu niepeinosprawnosci

Liczba oséb w tych rodzinach 127 139 131
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Wedlug powyzszych sprawozdai pochodzacych ze sprawozdai OPS skala zjawiska
niepetnosprawnosci na przestrzeni lat 2013-2015 posiada tendencje wzrostowa. Coraz wiecej

0s6b zglasza sig po pomoc do OPS w Niemczy z powodu niepelnosprawnosci.

Problemami 0s6b niepelnosprawnych na terenie naszej gminy Niemcza zajmuja sie

nastepujace jednostki:
— Ofdrodek Pomocy Spolecznej w Niemczy;

— "Klub Os6b Niewidomych, Niepetnosprawnych, Emerytéw i Rencistéw - Radod¢" w

Niemczy;
— Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej PRO FAMILIA- Filia w Niemczy;
— Niepubliczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej CD- MED. W Niemczy;
— Ofdrodek Rehabilitacyjno- Edukacyjno- Wychowawczy w Dzierzoniowie;
— NZOZ ,Wer- Med. ” w Dzierzoniowie;
— NZOZ Szpital Powiatowy w Dzierzoniowie;
— Lekarsko- Rehabilitacyjna Przychodnia Rodzinna ,,Amicus”;
— Powiatowy Zesp6t ds. Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Dzierzoniowie;

— dom ,,Willa pod debem” z mieszkaniami wspomaganymi w Dzierzoniowie.

2.7Problematyka o0séb ciezko lub dlugotrwale chorych

Diugotrwata i/lub ciezka choroba to jedno z istotnych probleméw spotecznych jednostek i
ich rodzin majace wplyw na ich funkcjonowanie w spoteczesstwie. Sytuacja oso6b ciezko chorych
w Polsce jest bardzo trudna z powodu ograniczonego dostepu do specjalistycznej opieki

medycznej, a takze izolacji spotecznej.
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Zjawisko starzenia sie spoleczefistwa jest jednym z podstawowych problemow
spotecznych wspétczesnych czasow. Polska nalezy do krajow, w ktorych wystepuje wzrost
dlugo$ci Zycia, natomiast wskaznik urodzen pozostaje na niskim poziomie. Wraz ze wzrostem
liczby os6b starszych zwigkszac si¢ bedzie liczba oséb niepelnosprawnych oraz chorych. Liczba
os6b dotknietych takimi problemami bedzie miala wplyw na funkcjonowanie catego
spoleczenistwa, poniewaz istotne jest zaopiekowanie sie tymi osobami przez miodsze pokolenia.
Opieka nad czlowiekiem starszym, schorowanym i niepelnosprawnym jest fundamentalnym
prawem kazdego cztowieka i jednocze$nie obowigzkiem spoteczeristwa. Istotne staje si¢ podjecie
dzialann gwarantujacych osobom starszym nalezyte miejsce w spoleczenstwie, sprawowanie

wlasciwej opieki, mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb i poprawe jakosci zycia.

Wedtug prognoz demograficznych GUS takze Powiat Kozienicki nalezy do grupy powiatow
wojewédztwa mazowieckiego, w ktérym obserwowac bedziemy niekorzystng relacje oséb w

wieku przedprodukcyjnym do oséb w wieku produkcyjnym.

Problem dlugotrwatej i ciezkiej choroby w swoich poziomach natezenia definiowany jest

nastepujaco:

— poziom pierwszy- osoba, ktéra czasowo, ze wzgledu na stan zdrowia, wymaga
niewielkiego, okresowego wsparcia w wybranych czynnosciach wykraczajacych poza
podstawowe aktywnos$ci dnia codziennego. Moze samodzielnie, badz z niewielkim

wsparciem uczestniczy¢ w zyciu spotecznym;

— poziom drugi - osoba, ktéra czasowo, ze wzgledu na stan zdrowia, wymaga codziennego
Jub prawie codziennego wsparcia w postaci ushug opiekuriczych (gospodarczych i

pielegnacyjnych). Wymaga wsparcia, by uczestniczy¢ w zyciu spotecznym;

— poziom trzeci- osoba, ktéra czasowo, ze wzgledu na stan zdrowia, wymaga statego
wsparcia w wiekszosci podstawowych czynnosci dnia codziennego. Jest w stanie

uczestniczy¢ w zyciu spotecznym jedynie przy pomocy innej osoby.?

23 hitp://www.ipiss.com.pl/wp-content/uploads/downloads/2015/01/PS-kalkulator-spoleczny.pdf
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Tabela 10 Ogdlna liczba rodzin oraz liczba oséb w rodzinach otrzymujqcych pomoc z OPS w Niemczy z powodu
diugotrwatej choroby w latach 2013-2015, sprawozdania OPS

Dlugotrwala lub przewlekla choroba 2013 2014 2015

Liczba rodzin ktérym udzielono wsparcia z powodu

4 0
dhugotrwatej lub przewlektej choroby 48 ! =

Liczba oséb w tych rodzinach 115 111 109

Wedhug danych pochodzacych z OPS w latach 2013-2015 liczba rodzin ktérym udzielono

pomocy z powodu dlugotrwalej lub ciezkiej choroby utrzymywata sie na wzglednie statym

poziomie z nieznacznym wzrostem w roku 2015. Problem dhugotrwalej lub ciezkiej choroby jest

jednym z dominujacych probleméw w gminie, co wiaze sie z wystepowaniem zjawiska

starzejacego sie spoleczeristwa. Ze wzgledu na migracje ludnosci w wieku produkcyjnym, na

terenie gminy wystepuje deficyt oséb ktére moglyby opiekowaé si¢ osobami starszymi i

schorowanymi.

W zakresie ochrony zdrowia i zycia na terenie gminy Niemcza i w powiecie

Dzierzoniowskim funkcjonuja nastepujace jednostki:

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej PRO FAMILIA- Filia w Niemczy;
Niepubliczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej CD- MED.;
NZOZ Szpital Powiatowy w Dzierzoniowie;

Essere. Przychodnia Zdrowia Psychicznego i Terapii Uzaleznien NZOZ w

Dzierzoniowie;

Poradnia  Psychologiczno-  Pedagogiczna Powiatowego Centrum Poradnictwa

Psychologiczno- Pedagogicznego i Doradztwa Edukacyjnego;
Osrodek Rehabilitacyjno- Edukacyjno- Wychowawczy w Dzierzoniowie;

NZOZ ,Wer- Med. ” w Dzierzoniowie;
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— Lekarsko- Rehabilitacyjna Przychodnia Rodzinna ,,Amicus”;

2.8Bezradnos¢ opiekuriczo-wychowawcza oraz potrzeba ochrony macierzynstwa (w tym

wielodzietnos¢)

Bezradnoé¢ opiekuficzo- wychowawcza jest jednym z najczestszych powodow
korzystania ze $wiadczeri Opieki Spolecznej. Gléwnymi przyczynami problemu bezradnosci
opiekuriczo- wychowawczej sa zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny. Do przyczyn kryzysu

polskich rodzin zalicza sie:
— zmieniajgce sie warunki ekonomiczne,
— czynniki psychospoteczne i kulturowe,
— ostabienie wiezi miedzyludzkich.

Bezradno$¢ opiekuficzo- wychowawcza przejawia si¢ problemami w wypehnianiu rél
spotecznych przez poszczegélnych cztonkow rodziny, co jest przyczyna ztego funkcjonowania
rodziny. Rodzice nie potrafiy sprosta¢ rolom rodzicielskim oraz z radzeniem sobie z

buntowniczymi i agresywnymi zachowaniami dzieci.

Z praktyki pracy socjalnej wynika, iz rodzice nie potrafia zaspokoi¢ podstawowych potrzeb
dzieci, nieumiejetnie gospodarujg $rodkami finansowymi, majg niskie kompetencje
wychowawcze, czesto borykaja sig z uzaleznieniami. Bezradno$¢ opiekuriczo- wychowawcza
wiaze sie réwniez z przemocg domowa, niedojrzatoscia emocjonalng rodzicéw oraz z

zachwianiem réwnowagi systemu rodzinnego w sytuacji kryzysu.

Tabela 11 Ogélna liczba rodzin oraz liczba oséb w rodzinach otrzymujqcych pomoc z OPS w Niemczy z powodu
bezradnosci opiekuriczo- wychowawczej w latach 2013-2015, sprawozdania OPS

Bezradnos$¢ opiekunczo- wychowawcza 2013 2014 2015
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Liczba rodzin ktérym udzielono wsparcia z powodu e 91 20
bezradnosci opiekunczo- wychowawczej
Liczba 0séb w tych rodzinach 78 76 65

W 2013 roku pomocg spoleczng z powodu bezradnosci opiekuriczo- wychowawczej objeto 22
rodziny, w roku 2014 udzielono pomocy 21 rodzinom, z kolei w roku 2015 wsparto 20 rodzin.
Wobec powyzszych danych mozna zauwazy¢ wzglednie stalg liczbe rodzin otrzymuje[cych

pomoc z nieznaczng tendencja spadkowq wynoszaca 10% (tabela 12).

Osrodek Pomocy Spotecznej w Niemczy realizuje nastepujgce zadania w zakresie opieki

nad rodzing i dzieckiem:

— Przyznawanie i wyplacanie swiadczen pienieznych przewidzianych w ustawie o pomocy

spolecznej;

— dozywianie dzieci i miodziezy w przedszkolu i szkolach w ramach programu ,,Pomoc

Panstwa w zakresie dozywiania®:
— zbidrke odziezy i zywnoéci dla rodzin najbardziej potrzebujacych;

— Przyznawanie i wyplacanie $wiadczen wynikajacych z ustaw o $wiadczeniach rodzinnych

i ustawy o postepowaniu wobec dhuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej;

— prace socjalng prowadzong we wspétpracy z policja, szkotami, stuzbg zdrowia, sgdami,

kuratorami sagdowymi.

Warunkiem powodzenia powyzszych dzialan jest jak najwcze$niejsze udzielenie pomocy oraz
stosowanie dziatan profilaktyczno - ochronnych. Wprowadzenie pomocy materialnej w postaci
zasitkdw pienieznych ma na celu poprawienie sytuacji finansowej i polepszenie warunkéw
bytowych rodzin. Zastosowanie pomocy finansowej wymaga od pracownikéw socjalnych
rozeznania sytuacji w danej rodzinie, poniewaz moze dochodzi¢ do marnotrawienia $rodkéw.
Czesto rodziny dysfunkcyijne wykazujg bezradno$é w sprawach planowania budzetu domowego,
ustalania priorytetéw w wydatkach i umiejetnosci oszczedzania, dlatego warto rozwazyc¢ czestsze

udzielanie pomocy w postaci §wiadczer niepienieznych.
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Kolejng pomoca, ktéra $wiadczy OPS swoich podopiecznych jest ochrona macierzynstwa.*
Ustawa o pomocy spotecznej daje uprawnienie do macierzynskiego zasitku okresowego 1
macierzynskiego zasilku jednorazowego kobiecie posiadajacej niskie dochody. Wyze]
wymienione $wiadczenia pienigzne przystuguja w okresie od 8 miesigca ciazy do 2 miesigca
zycia dziecka. OPS w Niemczy obejmuje pomocg wzglednie stala liczbe matek z nieznaczng
tendencja wzrostowa w roku 2015 . W 2013 roku liczba objetych ochrong rodzin stanowita
13,072 % wszystkich objetych pomoca Osrodka, w 2014 roku 12,5 %, a w 2015 roku juz 13,793
%. Wzrost éwiadczeii pienieznych ze wzgledu na potrzebe ochrony macierzynstwa $wiadczy o
problemie zwigzanym z brakiem mozliwoéci samodzielnego utrzymania sie. Osrodki Pomocy
Spotecznej wyplacajg jednorazowe zasitki z tytulu urodzenia dziecka w wysokosci 1000,00 z+*°
oprécz tego wyplacaja zasitki okresowe w sytuacji gdy posiadane dochody nie pozwalaja na

zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych.

Tabela 12 Ogdlna liczba rodzin oraz liczba 0s6b w rodzinach otrzymujqcych pomoc z OPS w Niemczy z powodu
potrzeby ochrony macierzynistwa w latach 2013-2015, sprawozdania OPS

Potrzeb ochrony macierzynstwa 2013 2014 2015
Liczba rodzin ktérym udzielono wsparcia z powodu 20 18 20
ochrony macierzynstwa
Liczba 0s6b w tych rodzinach 116 105 103

2.9Uzaleinienia ed substancji psychoaktywnych

24 Ustawa z dnia 30.01.2015 r. o pomocy spotecznej /Dz.U.2015.163/.

25 Osobami uprawnionymi do dodatku z tytutu urodzenia dziecka jest matka, ojciec lub prawny opiekun dziecka.
Dodatek przystuguje takze opiekunowi faktycznemu dziecka w wieku do ukoriczenia przez dziecko pierwszego roku
zycia, pod warunkiem, Ze nie zostat przyznany rodzicom lub opiekunowi prawnemu dziecka.




Alkoholizm jest choroba spowodowana naduzywaniem napojéw alkoholowych, ktéra
niesie za sobg konsekwencje nie tylko w postaci probleméw zdrowotnych, ale réwniez stanowi
problem spoteczny i przyczynia sie do wystepowania réznego rodzaju patologii. Niepokojacym
zjawiskiem jest state obnizanie sie wieku inicjacji alkoholowej miodziezy. Alkoholizm jest Scisle
powijzany z przestepstwami, wypadkami w pracy oraz wypadkami drogowymi. Naduzywanie
alkoholu oslabia wiezi rodzinne, a takze umiejetno$¢ wypetniania rél rodzicielskich. Ponadto jest

Czestq przyczyna rozpadu rodziny, a takze przestepstw przeciwko rodzinie, w tym dzieciom.

Innyrn przejawem niedostosowania spotecznego jest narkomania. Problem ten najczesciej dotyka
ludzi mlodych, majacych problemy z znalezieniem zatrudnienia, majacych klopoty z nauka,
wagamjacych, z nieustabilizowang sytuacja zyciowg. Przede wszystkim problem ten dotyczy
miodziezy pochodzacych z rodzin dysfunkcyjnych. Sytuacja w tego typu rodzinach
charakteryzuje sie przemoca, ubdstwem, rozpadem wiezi, brakiem stabilizacji, czasami dobrg

sytuacja materialng przy jednoczesnym braku kontroli nad dzieémi.

Tabela 13. Ogélna liczba rodzin oraz liczba 0s6b w rodzinach otrzymujqcych pomoc z OPS w Niemczy z powodu
uzaleznieni w latach 2013-2015, sprawozdania OPS

Dysfunkcja 2013 2014 2015
Liczba rodzin kt6rym udzielono wsparcia z
. 10 9 11
powodu alkoholizmu
© Liczba osébw tych rodzinach 30 28 23
Liczba rodzin ktérym udzielono wsparcia z 0 1 1
powodu narkomanii
e Liczba oséb w tych rodzinach 0 1 1

Z danych za ostatnie trzy lata wynika, ze liczba rodzin, ktérym udziela sie wsparcia z
powodu alkoholizmu utrzymuje sie w okolicach 10 os6b, przy spadajacej liczbie oséb w

rodzinach. Oznacza to, ze wéréd beneficjentéw tej grupy zwigkszyla sie liczba 0s6b samotnych.
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Problem narkomanii na terenie gminy Niemcza jest znikomy- w roku 2014 i 2015 odnotowano

pojedyncze przypadki udzielonej pomocy z tego powodu (tabela 14).

W Powiecie Dzierzoniowskim, do ktérego podlega gmina Niemcza osoby uzaleznione od
alkoholu, a takze ich rodziny (osoby wspétuzaleznione) moga skorzystat z pomocy
Stowarzyszenia Klubu Abstynenta- ,Na Pawlowym Wzgérzu”. Misja Klubu jest niesienie
wszelkiej pomocy chorym uzaleznionym od alkoholu, czlonkom ich rodzin oraz ofiarom

przemocy domowej.

Innym miejscem, gdzie osoby uzaleznione badz czlonkowie ich rodzin moga zglosic sie
po pomoc jest ,Kalenica”- Stowarzyszenie Klubu Abstynenta w Dzierzoniowie. Obszary dziatan
Klubu skupiaja sie¢ woké6t przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, dziatalnosci
wspierajacej, a takze woké}t ochrony zdrowia, czyli przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom

spolecznym.

Oérodek Pomocy Spolecznej w Niemczy w ramach Punktu Diagnostyczno-
Konsultacyjnego realizuje dziatania majace na celu skuteczng i profesjonalng pomoc
psychologiczng i psychoterapeutyczng oraz w zakresie uzaleznienn osobom z terenu miasta i

gminy Niemcza. Poradnictwo ma charakter bezplatny.

Ponizej przedstawiono inne instytucje i organizacje, ktére prowadzg dziatalnos¢
profilaktyczng 1 naprawczg W zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych

i przeciwdziataniu narkomanii:
—  Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;
— Urzad Miasta i Gminy w Niemczy;
—  ZespOt Interdyscyplinarny;
— szkoty, placowki oSwiatowe;
— NZOZ Szpital Powiatowy w Dzierzoniowie;

—  Essere. Przychodnia Zdrowia Psychicznego i Terapii Uzaleznien NZOZ w Dzierzoniowie;
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— Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna Powiatowego Centrum Poradnictwa

— Psychologiczno- Pedagogicznego i Doradztwa Edukacyjnego w Dzierzoniowie;
— Straz Miejska w Dzierzoniowie;

— Komenda Powiatowa Policji w Dzierzoniowie;

— Sad Rejonowy w Dzierzoniowie;

— Prokuratura Rejonowa w Dzierzoniowie.

3.0Przemoc w rodzinie

W myél art. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2015 1. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie przemoc nalezy rozumie¢ jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umys$ine dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, a takze innych oséb
wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegllnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajace ich godnogé, nietykalno$¢ cielesng,
wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a

takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemocs.
Ze wzgledu na dzialania sprawcy wyrézniamy nastepujace formy przemocy:

— - przemoc fizyczna — polega na réznej gamie form zachowania o réznym stopniu nasilenia

np. wymierzaniu policzkéw, biciu, kopaniu itp.;

— przemoc seksualna- zmuszanie do okre$lonych zachowan i kontaktéw seksualnych

(gwatlt, zmuszanie do ogladania filméw, zdje¢ pornograficznych itd.;*’

26]. Pospiszyl : Przemoc w rodzinie. Warszawa 1994 , Str. 94.

27 D. Jaszczak- Kuzminiska, K. Michalska: Przemoc w Rodzinie wobec o0s6b starszych i niepelnosprawnych.
Poradnik dla pracownikéw pierwszego kontakti. Warszawa, 2010, str.11.
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— przemoc psychiczna — stowne lub niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec osoby lub
tego, co do niej nalezy, ten rodzaj przemocy przejawia sie m.in. w zastraszaniu,

ponizaniu, ublizaniu, szantazowaniu itp.

—  przemoc ekonomiczna/ materialna — odmawianie lub ograniczanie dostepu do wspoélnych
érodkéw finansowych lub odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwiania badz

ograniczanie podjecia pracy zarobkowej ale rowniez niszczenie przedmiotéw itp.?®

Ze wzgledu na rodzaj przemocy wyrdzniamy:

~ przemoc goraca — charakteryzuje sie agresja stowng i fizyczna, zwigzana jest

z odreagowywaniem emocji na osobach najblizszych;

—  przemoc chlodna — jest pozbawiona gwaltownych wybuchéw, emocji, przypomina raczej
realizacje z gory zaplanowanego scenariusza, Czgsto stosowana w imig falszywie

pojmowanych ,wyzszych celéw” np. konsekwentnego wychowywania dziecka.*®

Waznym krokiem wspomagajacym rozwiazanie problemu przemocy w rodzinie bylo
utworzenie Zespohu Interdyscyplinarnego, w sklad ktérego weszli przedstawiciele OPS, Policji,
GKRPA, o$wiaty, ochrony zdrowia. Zesp6t wspélpracuje przy kazdym z przypadkéw przemocy
stwierdzonym przez ktérykolwiek z grup roboczych ( przewaznie przez policje ktora jest

wzywana na interwencje).

Tabela 14 Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie Niemcza w latach 2013-2015, sprawozdania OPS

28 Ibidem.

29D. Jaszczak- Kuzminska , K. Michalska, op. cit., s. 14.
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Liczba sporzadzonych

Rok »Niebieskich Kart A” Llcz:)ez;;g ;:f kari Liczba spotkan
wszczynajacych OGOLEM interdyscyplinarnego grup roboczych
procedure
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2013

Policja

Oswiata

L

Ochrona
Zdrowia

Jednostki
Organizacyjne
Pomocy
Spotecznej

Gminna
Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych

26

2014

Policja

Oswiata

Ochrona
Zdrowia

Jednostki
Organizacyjne
Pomocy
Spolecznej

Gminna
Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
alkoholowych

17

2015

Policja

Oswiata

Ochrona
Zdrowia

10

Jednostki
Organizacyjne
Pomocy
Spolecznej

53
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Gminna
Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych 0

Na przestrzeni lat 2013- 2015 mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowq w liczbie sporzadzonych
Niebieskich Kart. Jest to niepokojace zjawisko, poniewaz z roku na rok nasila sie zjawisko
przemocy domowej. Wedhug badanych w ankiecie diagnozujacej problemy spoleczne w gminie
Niemcza 46 % badanych uwaza, iz styszalo o przypadkach przemocy domowej, a 37 %
stwierdza, iz zna takie przypadki. Wobec powyzszych danych mozna stwierdzié, iz przemoc nie

jest zjawiskiem nagminnym w gminie, ale coraz czestszym.
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III. ANALIZA ANKIET

Metodg pomiaru posredniego jest ankieta. Kwestionariusz ankietowy trafia bezposrednio
do rak oséb badanych, ktérzy odpowiadaja na pytania w formie pisemnej lub elektronicznej.
Ankieta stosowana jest najczesciej po to, by w jak najkrétszym czasie przebada¢ mozliwie jak
najwiekszg zbiorowos¢. Niniejszg ankiete stworzono do uzupetnienia materiatdw zastanych (desk
research) i dotyczyta zaréwno okreSlenia probleméw spotecznych jak 1 jakosci zycia
mieszkancéw gminy. Dzieki temu mozna bylo okreédli¢ czestotliwoé¢ wystepowania danych
zjawisk i skupi¢ sie¢ na tych obszarach, ktére wymagaja dopracowania. Analiza wynikow
umozliwita przeprowadzenie analizy SWOT oraz zaplanowanie celéw do realizacji w kwestil
poprawy jakosci zycia i zmniejszeniu negatywnych zjawisk spotecznych wystepujacych w

gminie Niemcza.

W badaniu uczestniczyli przedstawiciele réznych grup spotecznych. Zdecydowang

wiekszo$¢ oséb badanych stanowity kobiety- 64 %, natomiast mezczyzni stanowili 36 %.
Ankieta obejmuje nastepujgce obszary tematyczne:
1) warunki zycia;
2) problemy spoleczne dzieci i mitodziezy;
3) edukacja;
4) bezpieczenstwo publiczne;

5) przemoc domowa.

Ad 1. Warunki zycia

Jako$¢ zycia jest niezmiernie waznym wyznacznikiem przysztych dzialan w kierunku poprawy
obecnej sytuacji spotecznej. Na pytanie jakie problemy spoteczne respondent uwaza za

najistotniejsze w swojej gminie odpowiedzi ksztattowaty sig nastepujaco:
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— bezrobocie i alkoholizm- 58 % ankietowanych odpowiedziato, iz jest to najwazniejszy

problem spoteczny;
— nieporadno$¢ zyciowa - jest to najistotniejszy problem z punktu widzenia 46 % badanych;
— bezradnosé opiekunczo- wychowawcza- zdaniem 30 % badanych;
— niski poziom wzajemnej pomocy pomiedzy rodzinami- wedhug 20 % ankietowanych;

— zanikanie tradycyjnych form spotkan rodzinnych - w opinii 19 % odpowiadajacych na

pytania.

Na ostatnich pozycjach znajduja sie: brak opieki instytucjonalnej ( ztobkéw, doméw pomocy
spotecznej)- wedhug 16 % jest to najwazniejszy problem spoteczny, niepetnosprawnosé- 9 %,

brak poradnictwa psychologiczno- prawnego- 4 %.

W' kwestii rozwigzywania probleméw dotyczacych brzemocy w rodzinie, alkoholizmu i
narkomanii badani uwazaja, ze najskuteczniejsze dzialania w tym zakresie obejmuja:
organizowanie czasu wolnego dla dzieci i miodziezy- 77 %, wspotpraca z policja, organizacjami i
instytucjami pomagajacymi osobom uzaleznionym- 57 %, organizowanie grup wsparcia dla oséb

uzaleznionych — 49 %,

Ankietowani uwazajg, ze nastepujace dziatania gminy moga pozytywnie wplyna¢ na

rozwigzywanie probleméw spotecznych:
— Ppozyskiwanie funduszy unijnych na kwestie spoteczne- 74 %;
— uSwiadomienie ludziom, ze nie sq bezradni- 79 %;
— Wwykorzystanie budynkéw gminy na nowe inwestycje spoteczne- 57 %.

Skala waznosci dziatasi w rozwigzywaniu probleméw spotecznych, ktéra zostata przedstawiona

numerycznie od 1 do 5, przy czym 1 jest to najwazniejszy obszar, przedstawia sie nastepujgco:

— dzialania w zakresie probleméw spotecznych rodzin: 1- zdaniem 53 % badanych;
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_ dziatania w zakresie problemow spotecznych dzieci i miodziezy: 1- wedhg 48 %

badanych;

_  dziatania w zakresie problemow spolecznych 0s6b starszych: 3- w opinii 33 %

ankietowanych;

— dzialania w zakresie rozwigzywania —probleméw 0s6b  niepelnosprawnych:  3-

zadeklarowato41 % respondentow;

_ dziatania w zakresie rozwiazywania probleméw opieki zdrowotnej: 3- odpowiedziato 32 %

ankietowanych;
_ dzialania w zakresie edukacji: 2- wedtug 28 % badanych;
_ dziatania w zakresie sportu i kultury- 3- zdaniem 32 % respondentow;
_ dziatania w zakresie bezpieczenstwa- 1- w opinii 43 % ankietowanych.

Wedhig powyzszych danych mozna zauwazyC, iz zdaniem ankietowanych najbardziej wazne
dziatania dotycza rozwigzywania problemow spotecznych rodzin, dzieci i miodziezy, dziatan w

zakresie bezpieczenstwa.

Ad. 2 Problemy spoleczne dzieci i miodziezy

Wedlug 61 % badanych najwazniejszym problemem spoecznym dzieci i mtodziezy jest brak
zorganizowanych form spedzania wolnego czasu. Wedtug 52 % badanych sg to alkohol 1
narkotyki. Zdaniem 51 % ankietowanych problemem jest brak pozytywnych wzorcow 1
autorytetow. Najmniejszymi problemami zdaniem respondentow sa: przemoc domowa 19 %

0s6b, przemoc szkolna 17 % badanych.

Ad. 3 Edukacja
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Do najwazniejszych probleméw w zakresie edukacji naleza: niepelne wykorzystanie bazy
szkolnej w czasie wolnym od nauki (ferie, wakacje)- wedhig 45 % badanych,niewystarczajace
wsparcie psychologiczno-pedagogiczne- zdaniem 20 %, brak form ksztalcenia zawodowego- 12

%.

Ad 4. Bezpieczenstwo publiczne

60 % badanych czuje si¢ bezpiecznie na terenie gminy. Brak bezpieczefistwa nie wigza z
powaznymi przestepstwami typu rozboje, kradzieze lub wlamania, a raczej z naruszaniem prawa
1 porzadku publicznego przez osoby pozostajace pod wptywem $rodkéw odurzajacych ( alkohol,
narkotyki, itp.)- 31 % oraz z kierowcami famigcymi przepisy ruchu drogowego- 24 % i grupami

mtodziezy zakl6cajacej spokdj na ulicach- réwniez 24 %.

Ad. 5 Przemoc w rodzinie

Zjawisko przemocy domowej wystepuje na terenie gminy, ale nie jest nie jest nagminne. 46 %
badanych uwaza, iz styszato o takich przypadkach, a 37 % stwierdza, iz zna takie przypadki. 10
% badanych nie zna przypadkéw przemocy domowej, natomiast 7 % w ogole nie styszalo o
takich przypadkach. Wedhug 67 % respondentéw najczestszymi przyczynami przemocy domowej
sa nieumiejetnos¢ radzenia sobie z problemami wychowawczymi , 66 %nieumiejetnos¢

roztadowywania wlasnych emocji , a 42 % bezrobocie.

IV.UWARUNKOWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH W GMINIE NIEMCZA ORAZ
ANALIZA SWOT

Analiza materialéw zastanych (desk research) oraz zestawienie zbiorcze wynikéw badania
ankietowego stanowia podstawe do wyodrebnienia najwazniejszych probleméw spotecznych

panujacych w gminie Niemcza. Do najistotniejszych probleméw mozna zaklasyfikowac:
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bezrobocie, ubdstwo, niepelnosprawno$¢, ciezkgq lub dlugotrwaly chorobe, bezradnos¢ w
sprawach opiekuriczo- wychowawczych. Pozytywnym zjawiskiem jest niewielkie natezenie
problemu narkomanii, bezdomnosci, trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu
zakladu karnego, przemocy w rodzinie. Zjawisko sieroctwa na terenie gminy w ogdle nie
wystepuje. Wymienione problemy sa przedmiotem zainteresowan wielu instytucji- policji, strazy
miejskiej, o§wiaty, urzedu pracy, urzedu miasta i gminy. Instytucje te wspétpracujg OPS, ktory
koordynuje dziatania zmierzajace do stworzenia Strategii lub Modutu Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych. Uwarunkowania probleméw spolecznych wynikaja z czynnikow

zewnetrznych oraz wewnetrznych, co potwierdza analiza SWOT.

Zadaniem OPS w Niemczy jest zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym poprzez
dzialania zmierzajagce do usamodzielnienia sie jednostek, rodzin oraz ich integracji ze
srodowiskiem lokalnym, przy czym wazne jest, aby podopieczni podejmowali aktywno$¢ w celu

rozwigzywania swoich problemow.

W analizie diagnostycznej wyodrgbniono pie¢ najwazniejszych probleméw wystepujacych
w gminie: bezrobocie, ubéstwo, niepetnosprawnos¢, dhugotrwata lub cigzka choroba oraz
bezradnoé¢é w sprawach opiekuriczo- wychowawczych, ktére wiaza sie z innymi problemami
spotecznymi okre§lonymi w ustawie o pomocy spolecznej. Problemy te wynikajg z sytuacji
spoteczno- ekonomicznej gminy oraz uzaleznienia od systemu opieki spotecznej. Dlugotrwata
bezradno$¢ oséb i rodzin niesie za sobg powazne konsekwencje, ktére wymagaja interwencji.
Gmina Niemcza podejmuje dziatania nie tylko obowiazkowe, ale réwniez profilaktyczne i

prewencyjne.

Analiza SWOT jest technika analityczng pozwalajaca na ocene lokalnego Srodowiska i jej
spotecznoéci. Pozwala oceni¢ wewnetrzne i zewnetrzne aspekty warunkujace powodzenie
planowanego przedsiewziecia. W niniejszej analizie zdefiniowano jedynie czynniki majace
kluczowe znaczenie dla polityki spolecznej samorzadu gminy Niemcza. Nie mozna bezposrednio
planowa¢ kierunkéw dziatann w polityce spolecznej dla wiadz lokalnych, poniewaz sfera ta jest
silnie powiazana z polityka centralng paristwa. Nalezy jednak uwzgledni¢ czynniki wptywajace
na rozwigzanie probleméw spotecznych gminy. Aktualna sytuacja spoteczno- ekonomiczna kraju
powoduje generowanie problem6w réwniez w gminie Niemcza. Problemy spoteczne na terenie

gminy najczesciej wsp6twystepuja ze soba. Maja istotny wptyw na funkcjonowanie rodzin, a w
66



szczegllnosci na rozwdj wartodci, zasad wspoéizycia spotecznego, postaw u najmiodszych
mieszkancéw. Rozwigzanie probleméw spotecznych w gminie Niemcza wymaga obecnie
przyjetego interdyscyplinarnego modelu wspotpracy instytucji i organizacji wplywajacego na
mozliwos¢ wdrazania systemowych rozwiazan. Dziatania powinny obejmowaé, jak dotychczas,
obszar prewencj, interwencji i integracji. Powinny by¢ réwniez powiazanie z dziatalnoscia
organizacji pozarzadowych, ktérych potencja} moze mie¢ szczegélne znaczenie w realizacji
wielu zadand. Skuteczne rozwiazywanie probleméw spotecznych wiaze sie z ciagltym
doskonaleniem sie kadr instytucji polityki spotecznej i rozwijaniem istniejacego zaplecza
instytucjonalnego. Zestawienie mocnych i stabych stron niniejszego dokumentu pozwolito na

wnioskowanie o szansach i zagrozeniach gminy.
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Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

- punkt Konsultacyjny funkcj onujacy w OPS,
w ktérym dyzurujacy psycholog udziela
pomocy w zakresie poradnictwa
psychologicznego, psychoterapii oraz
interwencji kryzysowej;

- wprowadzenie ,,Karty Duzej Rodziny”;

-porady prawnika (1 raz w miesigcu) i
psychologa ( 2 razy w miesigcu) w sprawach
zwiazanych z przemocg domowg, Ww.
specjaliSci stuza réwniez wsparciem
finansowym w trudnych sytuacjach
zyciowych ze srodkow pozyskanych z MSW i
A;

_w roku 2015 zorganizowano warsztaty dla
grup roboczych oraz warsztat dla matek w
celu przeciwdziatania bezradnosci
opiekuniczo- wychowawczej i
niemarnotrawienia srodkow oraz zasobow;

- dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego w
zakresie przemocy w rodzinie;

- dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywa-
nia Probleméw Alkoholowych;

- wspétpraca OPS w Niemczy z instytucjami,
organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi:
PUP, PCPR, PCK, OSP, Bankiem Zywnosci
szkotami, policja, Zaktadami Opieki
Zdrowotnej, ZUS i US, Sadem i Prokuraturg,
Komornikami Sagdowymi oraz Domem
Pomocy Spotecznej;

- pozyskiwanie jabtek od rolnikow;

- ograniczenie funkcjonowania Osrodka-
przepisy ustawy;

- odptyw miodziezy do wigkszych miast;

- wysoki poziom bezrobocia w tym
dlugotrwatego bezrobocia;

- brak duzych zakladéw pracy;

- niewystarczajace formy aktywizacji
zawodowej;

- niskie kwalifikacje zawodowe podopiecz-
nych OPS;

- wyuczona bezradno$c i r0szczeniowos¢
podopiecznych OPS;

- zjawisko dziedziczenia biedy;
- mata aktywno$c¢ spoteczna;
- brak mieszkan socjalnych;

- nadmierne obcigzenie biurokracja
pracownikéw OPS, co powoduje mniej czasu
na prace socjalng;

- niewystarczajace zasoby w zakresie
profilaktyki i ochrony zdrowia;

- starzenie sie spoleczenstwa;
- niski przyrost naturalny;

- bezradno$¢ opiekuniczo- wychowawcza oraz
w prowadzeniu gospodarstwa domowego;

- brak placéwki opiekunczej dla
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- funkcjonowanie orodka zdrowia oraz
zaktadu opieki zdrowotnej w gminie
Niemcza;

- funkcjonowanie Szpitala Powiatowego w
Dzierzoniowie;

- funkcjonowanie Przychodni Zdrowia
Psychicznego i Terapii Uzaleznien oraz
Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej w
Dzierzoniowie;

- daZenie do rozwoju niematerialnych form
pomocy ze szczeg6lnym uwzglednieniem
przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu;

- pomoc osobom bezdomnym w zakresie
otrzymania positkéw, odziezy, opahy,
optacenia schroniska dla bezdomnych;

- fachowa praca socjalna na rzecz
podopiecznych ( poradnictwo );

- dobrze wykwalifikowana kadra
pracownikéw OPS;

- bogactwo zasob6w historycznych,
przyrodniczych i krajobrazowych;

- dziatalno$¢ stowarzyszen dzialajacych w
gminie;

- rozwiniety system o$wiaty podstawowej i
gimnazjalnej;

- zapewnienie opieki przedszkolnej;
- promowanie gminy poprzez imprezy

lokalne i ponadlokalne.

najmtodszych- zlobka;

- brak Odrodka Interwencji Kryzysowej;

- brak zatrudnionego superwizora w OPS;
- ograniczenia finansowe OPS;

- migracje zarobkowe os6b w wieku produk-
cyjnym;

- brak checi podopiecznych OPS do zmiany
swojej sytuacji;

- niedostateczna ilo$¢ miejsc gdzie dzieci i
miodziez mogtyby spedza¢ czas wolny i ra-
cjonalnie go wykorzystywac.

Szanse

Zagrozenia

- walory historyczno- przyrodniczo-
krajobrazowe;

- ugruntowanie postaw wyuczonej
bezradnosci oraz braku aktywnosci
zawodowej wsréd oséb i rodzin
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- mozliwo$¢ pozyskania funduszy w ramach
programéw rzadowych;

- mozliwoé¢ pozyskiwania dodatkowych
$rodkéw- fundusze unijne;

- powstanie i wspélpraca z réznymi stowa-
rzyszeniami na rzecz pomocy rodzinie, mio-
dziezy, osobom bezdomnym, uzaleznionym;

- organizacja szkolen, warsztatow dla pra-
cownikow OPS;

- wspétpraca z Niemczanskim Osrodkiem
Kultury- organizacja zaje¢ dla osob starszych,
niepelno-sprawnych, dzieci i mtodziezy,
dorostych;

- mozliwo$¢ podpisania kontraktu socjalnego
pomiedzy podopiecznym OPS a pracow-
nikiem socjalnym;

- Dzialania Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych;

- wdrazanie polityki prorodzinnej;
- likwidacja barier architektonicznych;

- zwiekszony dostep do ustug transportowych
dla os6b niepelnosprawnych;

- realizowanie projektow dla oséb niepetno-
sprawnych,

- wzmozony monitoring sprzedazy alkoholu i
wyrob6w tytoniowych przez nieletnich;

- zwiekszona oferta zajeC pozalekcyjnych dla
dzieci i mtodziezy;

_rozw0j oferty rekreacyjnej dla os6b doro-
stych, dzieci i mtodziezy,

korzystajacych z pomocy spotecznej;

- wzrost patologii dzieci i mtodziezy oraz
propagowanie negatywnych wzorcow
zachowan w skali kraju;

- zachwianie tradycyjnego modelu

rodziny, wzrost rodzin niepetnych, rodzicéw
samotnie wychowujacych dzieci;

- emigracja poza gmine i z Polski najbardzie]
wyksztatconych i przedsigbiorczych 0séb w
zwiazku z ograniczonymi mozliwo$ciami

uzyskania pracy, prowadzenia wiasnej
dziatalno$ci gospodarczej i niskimi
zarobkami;

- niewystarczajace $rodki przekazywane na
integracje i reintegracje zawodowa — roboty

publiczne, prace spotecznie uzyteczne;

- brak $rodk6w na budownictwo
spoleczne;

- ubozenie spoteczenstwa;

- wzrastajace bezrobocie;

- powiekszanie sie dysfunkcji w rodzinie;
- przerzucanie zadai na inne instytucje;

- niestabilno$¢ przepisow prawa;

- przepisy prawne niedostosowane do
rzeczywistoéci uniemozliwiajace rozwiazanie
danego problemu;

- starzenie sie spoleczenstwa;

- brak opieki ze strony rodziny nad osobami
starszymi;
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- aktywizowanie o0séb starszych;
- programy aktywizacji os6b bezrobotnych

-zmiana polityki panstwa wobec pracodaw-
cOw i 0s6b bezrobotnych;

- wdrazanie unijnych standardéw opieki
zdrowotnej.

- pogarszanie sig sytuacji finansowej
podmiotéw leczniczych;

- wysokie koszty zatrudnienia pracownikéw;
- niskie zarobki;

- lamanie praw pracowniczych;

- powigkszanie sie tzw. ,,szarej strefy”;

- rozpad rodziny;

- nasilanie sie zjawisk patogennych;

- obnizanie sie wieku inicjacji spozycia
alkoholu, papieroséw, narkotykéw.
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V. WIZJA ORAZ CELE STRATEGII

Wizjq Modutu Strategii Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Niemcza jest
dgzenie do spoleczeristwa zintegrowanego, wolnego od marginalizacji, izolacji spotecznej I
ubéstwa. Gmina Niemcza jawi sie jako spoteczno$¢ nowoczesna, potrafigca zaspokoi¢
podstawowe potrzeby mieszkaricow. Zapewnia poczucie bezpieczenstwa socjalnego swojej
spotecznosci, zwieksza dostepno$¢ do zasobéw i ustug w sferze ekonomicznej i spotecznej

pozwalajqc na swobodne petnienie rél spotecznych, rodzinnych i obywatelskich.

Celem Modulu Strategii Rozwiazywania Probleméw Spelecznych jest stworzenie systemu
wsparcia zapewniajacego godne warunki egzystencji, podnoszenie jakosci zycia, mozliwosci

rozwoju oraz zapobieganie marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu w Gminie Niemcza.

CEL SZCZEGOLOWY 1: Aktywizacja Srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym z

powodu bezrobocia

CEL SZCZEGOELOWY 2: Stworzenie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci w

pelnieniu funkcji opiekuficzo- wychowawcze]
CEL SZCZEGOLOWY 3: Budowa systemu wsparcia spolecznego dla  osdb

niepelnosprawnych, starszych, ciezko lub diugotrwale chorych

CEL SZCZEGOLOWY 4: Dzialania profilaktyczno- edukacyjne zmierzajgce do poprawy
stanu zdrowia oraz system przeciwdziatania przemocy, uzaleznieniom, zwiaszcza alkoholizmu,

ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozonych tym zjawiskiem dzieci i miodziezy

CEL SZCZEGOLOWY 5: Zaspokojenie podstawowych potrzeb najubozszych mieszkancow

gminy Niemcza
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VL

PLANOWANE DZIALAN ZWIAZANYCH Z REALIZACJA CELOGW
SZCZEGOLOWYCH

CEL SZCZEGOLOWY 1: Aktywizacja $rodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym z

powodu bezrobocia

Wskaznik Zrédla Czas na
Dziatania Przewidywane efekty
pomiaru celu finansowania | realizacje
1. Aktywizacja Poprawa sytuacji 1. Liczba os6b | EFS —POKL, | 2016-2026
bezrobotnych poprzez | materialnej. biorgcych srodki
organizacje udziat zewnetrzne,

réznorodnych form
wsparcia

wynikajacych z

ustawy a dnia 20
kwietnia 2004r. o

promocji

zatrudnienia i
instytucjach rynku
pracy, takich

jak m. in.: staze,
prace interwencyjne,

roboty

publiczne, szkolenia,
refundacje

stanowiska

pracy, dotacje na

rozpoczecie

Poprawa kondycji

psychicznej.

Mozliwo$¢ zdobycia
nowych kwalifikacji

zawodowych.

Mozliwo$¢ podjecia

statego zatrudnienia.

Mozliwos¢
przekwalifikowania

zawodowego.

Nabycie umiejetnoéci
poszukiwania

zatrudnienia.

w programach i

projektach

skierowanych

do oséb
bezrobotnych;

2. Liczba os6b

objetych

pomoca z tytutu

bezrobocia;

3. Liczba

Swiadczen

przyznanych i
wyplacanych

zasitkow

okresowego z

budzet gminy




dzialalnosci

gospodarczej.

2. Dostosowanie
kierunkow
ksztalcenia do

potrzeb

lokalnego rynku
pracy- edukacja w

szkotach w

zakresie wyboru
zawodow,

ksztaltowania

kompetencji 1
rozwoju osobowosci

milodziezy w

zakresie poruszania

sie na rynku pracy.

Podjecie/

kontynuowanie

nauki zgodnie z
posiadanymi
zasobami i potrzebami

rynku pracy.

3. Wsparcie dla

rozwoju wolontariatu.

Wzrost poczucia
bezpieczenstwa.
Poprawa kondycji
psychicznej.
Zmniejszenie liczby
o0séb korzystajacych z
pomocy OPS.

Zaspokojenie

podstawowych

potrzeb 0s6b

powodu

bezrobocia;

4. Liczba os6b

korzystajaca z
dofinansowania;

5. Liczba o0séb

uczestniczacych

w szkoleniach z

zakresu

aktywizacji

zawodowej

6. Liczba osdb,

z ktérymi zostat

zrealizowany

kontrakt

socjalny w

zakresie

aktywizacji

zawodowej i

spotecznej.
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bezrobotnych.

Nabycie umiejetnosci

poszukiwania pracy.

4. Pomoc w

aktywnym

poszukiwaniu pracy.

Wozrost poczucia
bezpieczenstwa i
wiasnej skuteczno$ci/ |
sprawczosci, a takze
poczucia kontroli nad

zyciem.

5. Rozwoj pracy
socjalnej w zakresie

kreowania

aktywnych form
przeciwdziatania

wykluczeniu

spolecznemu z

powodu bezrobocia.

Poprawa kondycji

psychicznej.

Wozrost poczucia

bezpieczenstwa.

Wzrost poczucia
wiasnej skuteczno$ci/

sprawczosci.

Zabezpieczenie
podstawowych
potrzeb rodzin
dotknietych
problemem

bezrobocia.

6. Wspélpraca z
pracodawcami i
organizacjami

pozarzagdowymi.

Mozliwo$¢ podjecia
zatrudnienia,
uczestniczenia w
kursach, szkoleniach,
projektach,

programach.
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7. Rozwoj
poradnictwa
specjalistycznego i
tworzenie grup

wsparcia.

Poprawa kondycji

psychicznej.
Rozw0j personalny.

Wzrost poczucia
bezpieczenstwa i
wlasnej skutecznosci/

Sprawczosci.

76




CEL SZCZEGOLOWY 2: Stworzenie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci w

pelnieniu funkcji opiekunczo- wychowawczej

Wskaznik Zrédla Czas na
Dziatania Przewidywane efekty
pomiaru celu finansowania | realizacje
1. Praca socjalna z Zmniejszenie liczby | 1. Liczba oséb Srodki 2016~
rodzing oraz rodzin wymagajacych | korzystajacych zewnetrzne, 2026
wspieranie rodzin interwengji instytucji
Z pomocy z budzet gminy
zyjacych w zewnetrznych w
powodu
niedostatku.
pelnieniu funkcji )
bezradnosci
opiekunczo- o
opiekunczo —
wychowawczej przez
te rodziny. wychowawczej.
Poprawa 2. Liczba oséb,
funkcjonowania ktore

rodzin z dzie¢mi.

Zmniejszenie liczby
dzieci umieszczonych
w rodzinach

zastepczych i innych.

otrzymaty

wsparcie w

ramach

realizowanych

2. Organizacja czasu
wolnego dla dzieci i

miodziezy:

a) zapewnienie
wypoczynku
wakacyjnego dla
dzieci z rodzin

dysfunkcyjnych i

Wzrost motywacji u
dzieci i miodziezy do
podnoszenia
kwalifikacji,
rozwijania
zainteresowarn,
talentéw,

uczestnictwa w zyciu

programéw i

projektow

skierowanych do

rodzin.

3. Liczba rodzin

objetych

Swiadczeniami z
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ubogich

b) organizacja
Swietlic
Srodowiskowych-
wsparcia dziennego
dla dzieci i

miodziezy.

srodowiska
lokalnego. Brak

zachowan

ryzykowanych u
dzieci i mlodziezy
(alkohol, narkotyki,
papierosy, zaleznienie

od Internetu, hazard).

Zmniejszenie
zagrozen z powodu
braku opieki w czasie

wolnym od nauki.

pomocy
spotecznej.

4. Liczba rodzin
korzystajacych z
poradnictwa.

5. Liczba dzieci

biorgca udziat
w formach

zorganizowaneg

0

3. Pomoc dzieciom z
rodzin zagrozonych
pozbawieniem lub
ograniczeniem

wiadzy rodzicielskiej

a) zapewnienie
warunkow dla
dzialania rodzin

wspierajacych

Stworzenie
srodowiska
przyjaznego dzieciom

iich rodzicom.

Ksztaltowanie
pozytywnych postaw
i wartosci u dzieci.
Zmniejszenie

zachowan

patologicznych.

Poprawa
funkcjonowania

rodzin biologicznych.

wypoczynku.

6. Liczba rodzin

objetych

wsparciem

asystenta
rodziny.
7. Liczba rodzin

korzystajacych z

osrodkow

wsparcia

dziennego.

4. Podniesienie
kompetencji

wychowawczych

Poprawa
funkcjonowania

rodzin z dzie¢mi.

8. Liczba

uczestnikow
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rodzicéw poprzez
udziat

w szkoleniach,
spotkaniach,

prelekcjach itp.

Zmniejszenie liczby
dzieci umieszczonych
w rodzinach

zastepczych i innych.

zorganizowanyc

h imprez

skierowanych do

rodzin.

5. Zwiekszenie
dostepnosci do porad

psychologicznych.

Poprawa
funkcjonowania

rodzin z dzie¢mi.

Zmniejszenie liczby
dzieci umieszczonych
w rodzinach

zastepczych i innych.

9. Liczba rodzin

objetych

kontraktem

socjalnym w

zakresie

wsparcia w

6. Utworzenie

mieszkan socjalnych.

Poprawa
funkcjonowania

rodzin z dzie¢mi.

Wzrost poczucia
bezpieczenstwa

wérod rodzin.

pelnieniu funkcji

opiekunczo —

wychowawczej.

7. Realizacja
rzagdowego programu

,, Pomoc

panstwa w zakresie
dozywiania” oraz
wspolpraca z

Bankiem Zywno$ci.

Zaspokojenie
podstawowych

potrzeb.
Poprawa codziennego

funkcjonowania

rodzin z dzie¢mi.

8. Wspolpraca ze

szkotami w zakresie

diagnozowania

Wzrost motywacji u

dziedi i

miodziezy do
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potrzeb dzieci i

miodziezy

zagrozonych

marginalizacja.

podnoszenia

kwalifikacji,

rozwijania

zainteresowan,

talentow,
uczestnictwa w zyciu

$rodowiska

lokalnego.
Brak zachowan

ryzykowanych u
dzieci i mlodziezy
(alkohol, narkotyki,
papierosy,
uzaleznienie od

Internetu,

hazard).

9. Promocja i
realizacja

programow

profilaktycznych,

terapeutycznych.

Poprawa
funkcjonowania
rodzin z dzieCmi.
Zmniejszenie zjawisk
patologii spolecznej
(przemocy,

uzaleznien itp.)

10. Organizacja grup

wsparcia.

Poprawa
funkcjonowania
rodzin z dzieCmi.

Zmniejszenie zjawisk
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patologii spotecznej
(przemocy,

uzaleznien itp.)

Zmniejszenie liczby
rodzin wymagajacych
interwencji instytucji

zewnetrznych.

81




CEL SZCZEGOLOWY 3: Budowa systemu wsparcia spotecznego dla 0sob

niepelnosprawnych, starszych, cigzko lub dhugotrwale chorych

Przewidywane Wskaznik pomiaru Zroda Czas na
Dzialania
efekty celu finansowania | realizacje
1. Zapewnienie ushug | Wigksza 1. Liczba 2016-
specjalistycznych, samodzielnos¢ i programow, 2026
| niezalezno$¢ oséb
podnoszenie, jako$ci projektow
chorych, starszych,
opieki medycznej, skierowanych do
) niepetnosprawnych
ustug opiekuniczych )
0sob
dla oséb Poprawa kondycji
niepelnosprawnych.
niepelnosprawnych, | psychicznej i
starszych, chorych. fizycznej. Poprawa | 2. Liczba 0sob
jakosci objetych
zycia.Zmniejszenie .
programami w
liczby oséb .
zakresie
ki h d
ierowanych do Srodki
doméw pomocy przeciwdziatania
zewnetrzne,
spoteczne;j.
P ) wykluczeniu )
2. Prowadzenie Poprawa kondycji bodzet
: P YAl | spolecznemu '
poradnictwa psychicznej osob i SHaRy
specjalistycznego ich rodzin. 0s6b
niepelnosprawnych,
wspierajacego osoby | Poprawa jakosci

starsze, chore

niepelnosprawne i

rodziny opiekujace

sie nimi.

zycia. Wzrost
$wiadomosci o
przystugujacych
prawach osob
starszych, chorych,

niepelnosprawnych

starszych chorych.

3. Liczba oséb

korzystajacych z

Poradnictwa

specjalistycznego.
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3. Wspdlpraca z

organizacjami

pozarzadowymi
dzialajacymi na
rzecz osob starszych,
chorych i

niepelnosprawnych.

Upowszechnienie 7 4. Liczba os6b

wizerunku oséb

dotknietych

niepelnosprawnosc
i3, choroba,
staro$cia jako
pelnoprawnych
czlonkéw
spotecznosci

lokalnej.

Wieksza

samodzielnos¢ i
niezaleznos$¢ osob

niepetnosprawnych

Poprawa jako$ci

zycia.

objetych

Swiadczeniami z

pomocy
spolecznej.

5. Liczba oséb

bioracych udzial

w aktywizacji

zawodowej.

6. Liczba os6b
objetych

ustugami

opiekunczymi.

7. Liczba o0s6b
objetych

pomoca

wolontariatu.

8. Liczba dzieci

objetych

wczesnym

wspomaganiem.

9. Liczba os6b
uczestniczacych w

wydarzeniach
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4. Rozwoj pracy
socjalnej w zakresie

aktywizacji

0sdb
niepetnosprawnych,

starszych, chorych.

Wzrost poczucia
bezpieczenstwa.
Zmniejszenie
liczby 0séb
kierowanych do
doméw pomocy

spotecznej.

Wieksza
samodzielno$¢ i
niezaleznos$¢ os6b
chorych, starszych,

niepetnosprawnych

5. Organizacja
wydarzen kulturalno-
rozrywkowo-

o$wiatowych

dostepnych dla oséb

starszych, chorych i

niepetnosprawnych.

Wryjscie z izolacji 1
osamotnienia.

Integracja ze

spoteczenstwenmn.

Wyréwnywanie

poziomu zycia.

6. Dofinansowanie

uczestnictwa 0sob

Wryjécie z izolacji i

kulturalno-
rozrywkowo-

o$wiatowych.

10. Liczba 0s6b
korzystajacych z
opieki medycznej,
rehabilitacji
stacjonarnej 1
turnusow

rehabilitacyjnych.
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niepetnosprawnych,
starszych, chorych i
ich opiekunéw w

turnusach

1 wyjazdach

osamotnienia.

Integracja ze

spoleczenstwem.

Polepszenie

jakosci zycia.

rehabilitacyjnych,

Poprawa kondycji
rehabilitacji

psychicznej i
stacjonarnej. fizycznej.
7. Opracowanie Aktywizacja
programoéw i spoteczna, a takze
projektéw umozliwienie

) zdobycia i

aktywizujgcych
osoby utrzymania
niepelnosprawne. zatrudnienia

oraz podniesienie

poziomu

kwalifikacji

zawodowych

0sOb

niepetnosprawnych

8. Dazenie do
likwidacji barier

architektonicznych.

Zwiekszenie
niezaleznosci i
samodzielnosci
0s6b
niepetnosprawnych
, starszych,
chorych.

Mozliwosé
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uczestnictwa w

zyciu spotecznym.
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CEL SZCZEGOLOWY 4: Dzialania profilaktyczno- edukacyjne zmierzajgce do poprawy
stanu zdrowia oraz system przeciwdzialania przemocy, uzaleznieniom, zwlaszcza alkoholizmu,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem zagrozonych tym zjawiskiem dzieci i miodziezy

. Przewidywane Wskaznik pomiaru Zrédia Czas na
Dzialania ’ . N
efekty celu finansowania | realizacje
1. Podejmowanie Poprawa stanu 1. Liczba dziatan srodki 2016-
dzialan zdrowia _ zewnetrzne, 2026
profilaktyczno — mieszkancow. edukacyjnych. bl
edukacyjnych na 2. Liczba hazer
. . Wybér zdrowego : min
TZECZ uzywania 3; . & odbiorcéw dziatan sy
alkoholu, stylu Zycia.

narkotykéw i innych
substancji
psychoaktywnych
przez dzieci,
miodziez i
dorostych.

Zwigkszenie wiedzy
w zakresie
uzaleznien.

2. Zwiekszenie
dostepnosci pomocy
terapeutycznej,
prawnej oraz
medycznej dla os6b
uzaleznionych oraz

cztonkéw ich rodzin.

Poprawa stanu
zdrowia
mieszkancow.

Wybér zdrowego
stylu zycia.

Zwiekszenie wiedzy
w zakresie
uzaleznien.

3. Monitorowanie
sieci punktow
sprzedazy alkoholu,
wtym
przestrzegania
zakaru sprzedazy
alkoholu nieletnim.

Zmniejszenie
dostepnosci do
alkoholu wsréd
dzieci i miodziezy.

4. Wyréwnywanie
szans edukacyjno-
rozwojowych dzieci

Zaspokojenie
potrzeb zyciowych
dzieci i mlodziezy.

edukacyjnych.

3. Liczba
przeprowadzonych

szkolen,
warsztatow.

4. Liczba kontroli
punktow

sprzedazy napoi
alkoholowych.

5. Liczba os6b
skierowanych

na leczenie
odwykowe przez

Sad.

6. Liczba
wnioskdéw

wplywajacych do
GKRPA o

leczenie
odwykowe.
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i mtodziezy z rodzin

Integracja spoteczna.

dysfunkcyjnych

poprzez wsparcie Lepsz.e .
edukacyjne oraz funkCJOH(’)War.ue w
dofinansowanie spoteczenstwie.
wypoczynku, zajec

dodatkowych.

5. Finansowanie Zwigkszenie

Gminnego Programu

dostepnosci do

Profilaktyki i réznych form

_ ) pomocy osobom
BT uzaleznionym i ich
Problemow .

rodzinom.

Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania
Narkomanii.
6. Szkolenia Wykwalifikowana

czionkow GKRPA .

kadra niosgca pomoc
osobom
uzaleznionym i ich
rodzinom.

7. Prowadzenie
dziatan edukacyjno
— informacyjnych
dla dzieci i
miodziezy w
szkotach w formie
spotkan i pogadanek
z przedstawicielami,
m. in. stuzby
zdrowia, szkoty,
policji.

Zwiekszenie wiedzy
w zakresie
uzaleznien.

Mozliwo$¢ wyboru
zdrowego stylu
zycia.

8. Zapewnienie
mozliwosci udzialu
w réznych formach

Zwiekszenie wiedzy
w zakresie
$wiadczenia pomocy

doskonalenia osobom i rodzinom
zawodowego dos$wiadczajacym
(wewnetrznego i przemocy w

9. Liczba
informacji na
temat

oferty pomocowej
dla oséb

pijacych
szkodliwie,

uzaleznionych i
ich rodzin.

10. Liczba
srodowiskowych

Swietlic
opiekunczo —

wychowawczych.

11. Liczba dzieci
korzystajacych

ze Swietlic
opiekunczo —

wychowawczych.
12. Liczba dzieci
uczestniczacych w

wypoczynku
letnim.

13. Liczba oséb
objetych

szkoleniem
kompetencyjnym.

14. Liczba
kampanii, ulotek

88




zewnetrznego),
ktérych celem jest
podnoszenie
kwalifikacji oraz
doskonalenie
umiejetnosci osob
pracujacych
bezposrednio z
osobami stosujgcymi
przemoc, jaki i
osobami
doswiadczajacymi
przemocy w rodzinie

rodzinie.

9. Zapewnienie
mozliwosci
podnoszenia
kompetencji os6b
pracujacych z
dziecmi i mlodzieza
w zakresie
rozpoznawania
wczesnych
symptomoéw
wystepowania
zjawiska przemocy
w rodzinie

Umiejetne
rozpoznawanie
wczesnych sygnatéw
alarmujacych
stosowanie
przemocy oraz
krzywdzenie dzieci i
miodziezy.

informacyjnych,
artykutow

prasowych.

15. Liczba
festynéw, spotkan.
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CEL SZCZEGOLOWY 5: Zaspokojenie podstawowych potrzeb najubozszych mieszkancow
gminy Niemcza.

L . Wskaznik Zrodia Czas na
Dzialania Przewidywane efekty . . . o
pomiaru celu finansowania | realizacje
1. Realizacja Zaspokojenie 1. Liczba Srodki 2016-
bezptatnych podstawowych wydanych zewnetrzne, 2026
positkéw dla potrzeb zyciowych. positkow. ) _
najubozszych Wzrost kondycji positkow budzet gminy
mieszkancow gminy | fizycznej i )
przez rozne psychicznej. Poprawa 2. Liczba
organizacje. jakosci zycia. utworzonych
projektow,
2. Realizacja Zaspokojenie programow
rzadowego programu | podstawowych pomocy.
,», Pomoc potrzeb zyciowych.
) _ Wzrost kondycji 3. Liczba
par}stvv_a i zakresie psychicznej i zaangazowanych
dozyj:nanla” oraz fizycznej. Poprawa instytucji.
wspétpraca z b o et
Bankiem Zywnosci. Jakoscl zycia. 4. Liczba
wydanych
3. Wydawanie produktéw
bezptatnych Zaspokojenie zywnoséciowych.
produktow podstawowych
zywno$ciowych potrzeb zyciowych. 5. Liczba
przez wolontariat. Wzrost kondycji pozyskanych
fizycznej i lokali
psychicznej. Poprawa mieszkalnych.

jakosci zycia.

6. Liczba rodzin
i os6b w
rodzinach
ktérym
przyznano lokale
mieszkalne.

7. Liczba
pozyskanych
nowych miejsc
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T prac.

8. Liczba oséb
ktérym
udzielono
pomocy w
zakresie
aktywizacji
zawodowej.

9. Liczba
utworzonych
kontraktow
socjalnych.

4. Pozyskanie lokali

Wazrost poczucia

mieszkalnych dla bezpieczenstwa,

rodzin o najnizszych | lepsze

dochodach. funkcjonowanie
rodziny.

5. Zmniejszenie Aktywnos$¢é

bezrobocia przez zawodowa i

tworzenie nowych
miejsc pracy i
aktywizacja
zawodowa ludzi
ubogich.

polepszenie sytuacji
materialnej rodziny.

6. Zwiekszona praca
socjalna i liczba
kontraktow
socjalnych.

Zwiekszone poczucie
bezpieczenstwa,
aktywne uczestnictwo
W rozwigzaniu
problemow
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zyciowych.

7. Zwiekszenie
dostepnosci pomocy
psychologicznej,
prawnej oraz
medycznej.

Poprawa kondycji
psychicznej i stanu
zdrowia
mieszkancéw.
Wieksza znajomos¢
przystugujacych
praw.

8. Organizacja
wydarzen kulturalno-
rozrywkowo-
o$wiatowych

dostepnych dla osob
starszych, chorych i

niepetnosprawnych.

Wryjscie z izolacji i
osamotnienia.

Integracja ze
spoteczenstwern.

Wyréwnywanie
poziomu zycia.
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VII. ZRODEA, RAMY FINANSOWE ORAZ SPOSOBY DZIAELAN DO REALIZACJI W
RAMACH MODULU STRATEGII

Warunkiem niezbednym do realizacji celéw przedstawionych w Module jest ich
finansowanie. Przyjmuje sie, iz ramy finansowe ,Modutu Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych dla Gminy Niemcza obejmuja lata 2016- 2026, gdyz w tym okresie realizowany
bedzie cel gtéwny oraz cele szczeg6towe. Realizacja ww. celéw powinna byé realizowana przy

uzyciu naktadéw finansowych pochodzacych z:
— $rodki wiasne budzetu gminy;
— $rodki funduszy krajowych (PF RON);
— $rodki przekazane gminie z budzetu paristwa (dotacje);
— Srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej;

— projekty systemowe i konkursowe w ramach §rodkéw z Ministerstwa Pracy i Polityki

Spotecznej oraz Unii Europejskiej.

Modut Strategii wdrazany bedzie przez instytucje publiczne i podmioty spoteczne, ktérych
statuty dzialan obejmuja szeroko rozumiane zadania polityki spolecznej. Modut Strategii
wyznacza kierunki rozwoju stanowiac jednoczeénie odniesienie dla zmian i dziatan
zmierzajacych do dostrojenia biezacej i dtugookresowej dziatalnosci do potrzeb realizacji celéw
strategicznych. Umozliwi to skoncentrowanie sie na przedsiewzieciach najistotniejszych z punktu
widzenia skutecznej realizacji zadar i rozwoju polityki spolecznej gminy. Zgodnie z zapisami
ustawy o pomocy spotecznej, koordynacjy dziatai w zakresie realizacji Modutu Strategii
Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych zajmuje sie Os$rodek Pomocy Spolecznej w Niemczy.

Spotkania monitorujace realizacje Modutu odbywac sie bedg raz w roku.
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VIL. MONITORING I EWALUACJA

Cele monitoringu:

Monitoring ma na celu uzyskanie informacji na temat realizacji planowanych dziatan w zakresie

zalozef, finansowania, czasu realizacji oraz przetozenia na osiagniecie rezultatow.

Cele ewaluacji:

Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji czy osiagnieto zakladane rezultaty oraz czy

pozwolily one i w jakim stopniu na realizacje celéw Modutu. Cele ewaluacji to:

doskonalenie dziatan podejmowanych w ramach Modutu;

— informacja o efektach wdrazania Modutu oraz uzyskanie odpowiedzi na pytania zwigzane

z jego realizacja;
— wazrost jakos$ci Modutu;

— poglebienie odpowiedzialno$ci za wdrazanie Modutu wéréd wszystkich zainteresowanych

jego funkcjonowaniem i efektami.

Kryterium ewaluacji:

Ewaluacja bedzie prowadzona wedlug kryterium adekwatno$ci, trwalosci oraz
uzyteczno$ci. Zebrane informacje w ramach monitoringu i ewaluacji odpowiedza na pytania czy i
do jakiego stopnia cele Modutu sa odpowiednie do zmieniajacych sie potrzeb i priorytetow na
poziomie gminy. Kazde kryterium moze by¢ mierzone w rézny sposéb, co oznacza, ze moze
posiada¢ rézne miary jego wartoéci (wskazniki). Na potrzeby ewaluacji 1 monitoringu przyjete

zostana wskazniki zaplanowane w Module.
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Modut Strategii jest dokumentem obejmujacym projekty i programy, ktdre zostaly
przyjete do realizacji badz beda przyjete w pézniejszym terminie. Ponadto ma charakter otwarty,
moze by¢ ciagle aktualizowany, udoskonalany i moga by¢ modyfikowane kierunki oraz sposoby
realizacji zatozonych celéw. Moze stuzy¢ takze do pozyskiwania funduszy z Unii Europejskiej na
realizacje projektéw ze sfery spolecznej. Jego opracowanie ma postuzy¢ efektywniejszej,

bardziej skutecznej realizacji dziatan na rzecz spotecznosci lokalnej w Gminie Niemcza.

Przewodniczaca Rady Miejskiej

w Ni CZ)(
M@nﬁ Szymariska-Sled#
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