58-230 NIE

Uchwala Nr XXI11/131/20
Rady Miejskiej w Niemczy
z dnia 04 sierpnia 2020 roku

w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U. z 2020 r, poz. 713) 1 art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r, poz. 2325 ze
zm.), uchwala si¢ co nastepuje :

§1.

I. Rada miejska w Niemezy postanawia przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu skarge Burmistrza Miasta i Gminy Niemcza na
uchwate nr 22/2019 z dnia 31.05.2019 r. w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi
Miasta i Gminy Niemcza wotum zaufania za rok 2018 wraz z odpowiedzia na skarge.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi zalgcznik do uchwaty.

§2.
Upowaznia sie Przewodniczgcg Rady Miejskiej w Niemezy do:
1) dorgczenia skargi wraz z aktami sprawy 1 odpowiedzig na skarge,
2) do reprezentowania Rady Miejskiej w Niemczy w niniejsze] sprawie, w tym do
podpisania odpowiedzi na skarge oraz do udzielenia petnomocnictw procesowych w
postgpowaniu przed Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym we Wroctawiu.

§3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Prrewodniczgca Rady Miejskiej
w Niemczy

- Dued

Pauling Driedzic






Zalgeznik do

Uchwaly Nr XXI11/131/20
Rady Miejskiej w Niemczy
z dnia 04 sierpnia 2020 roku

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78-79

50-126 Wroclaw

Skarzacy: Jarostaw Weglowski, Burmistrz Miasta 1 Gminy Niemcza, zam. Wilkéw
Wielki 15, 58-230 Niemcza.
Organ: Rada Miejska w Niemczy, Urzad Miasta i Gminy Niemcza, ul. Rynek 10,

58-230 Niemcza.

Sygn. akt: III DK/Wr 49/20

ODPOWIEDZ NA SKARGE
otrzymana w dniu 09.07.2020 r. (przeslana przez Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu) na uchwal¢ Rady Miejskiej w Niemczy z
dnia 31.05.2019 Nr 22/2019, w sprawie nicudzielenia wotum zaufania

za 2018 r. Burmistrzowi Miasta i Gminy Niemcza.

Stosownie doart. 54 § 2 ustawy z30.8.2002r. — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (tj. Dz.U. z2019r. poz. 2325 zezm.), Rada Miejska
w Niemezy wnosi o:

1) odrzucenie skargi;
ewentualnie:
2) oddalenie skargi;

3) Zasadzenie kosztow postepowania sadowego wg. norm przepisanych.

Jednoczeénie przekazuje spiete i ponumerowane akta sprawy.



Uzasadnienie

Stan faktyczny sprawy

W dniu 31.05.2019 1. Rada Miejska w Niemczy podjela uchwale nr 22/2019 w
sprawie nieudzielenia wotum zaufania za 2018 r. Burmistrzowi Miasta i Gminy
Niemecza. Przed podjeciem uchwaly odbyla sie debata, w trakcie ktorej radni zabierali
glos. Z gloséw radnych wynikalo, ze powodem podjecia takiej uchwaly, byl brak
wystarczajacego zaufania do Burmistrza, wynikajacy m.in. ze zbyt krotkiego okresu
jego urzedowania. W stosunku do tej uchwaly skarge wniésl Burmistrz Miasta i

Gminy Niemcza Jaroslaw Weglowski.

Zarzuty formalne w stosunku do skargi

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na brak naruszenia interesu
prawnego wnoszacego skarge. Skoro konieczng przestankg korzystania z prawa do
sadu w trybie art.. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t..
Dz.U. z 2020 r. poz. 713) jest naruszenie indywidualnego interesu prawnego, to
przepis ten nie moze by¢ podstawg prawna do wniesienia skargi w interesie
publicznym. Przy takiej definicji interesu prawnego i legitymacji skargowej z art. 101
powolanej ustawy burmistrz bedacy organem gminy nie ma legitymacji do skarzenia
uchwaly rady tej gminy. Burmistrz jako organ wykonaweczy gminy nie jest wigc
podmiotem, ktérego interesu prawnego dotyczy uchwata rady gminy w przedmiocie
nieudzielenia wotum zaufania. Naruszenie interesu prawnego uchwalg rady gminy
moze odnosié sie do osoby piastujacej funkeje organu wykonawczego, a nie organu
jako takiego. Organy gminy nie maja bowiem wlasnego interesu prawnego w toku
wykonywania zadan gminy i wykonywania przyslugujacych im kompetencji.
Art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym nie odnosi si¢ do naruszenia interesu
prawnego jednego organu gminy przez inny organ gminy. Podobny podglad wyrazil
NSA przy okazji rozpoznawania skargi prezydenta miasta na uchwale rady miasta w
sprawie nieudzielenie absolutorium (postanowienie NSA z dnia 10 stycznia 2018 1.,
sygn. akt II GSK 4237/17). Co prawda poglad ten zostal sformulowany przy ocenie
mozliwodci zaskarzenia uchwaly dot. nieudzielenia absolutorium, jednak z pewnoscia
bedzie on dotyezy réwnie? uchwaly w sprawie nieudzielenia wotum zaufania, bowiem
procedura podjecia tych uchwal jest podobna, a ich charakter jest w zasadzie tozsamy.
Obie uchwaly sa érodkami kontroli rady nad organem wykonawezym. Wotum

zaufania jest dodatkowym narzedziem kontroli rady nad organem wykonawezym,
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wprowadzonym stosunkowo niedawno, jednak jak juz wspomniano przypomina ono
absolutorium, tak pod wzgledem formalnym jak i ze wzgledu na przeznaczenie tej
instytucji. Zatem przy rozpoznawaniu problembéw zwigzanych z wotum zaufania
mozna positkowaé sie bogatym orzecznictwem wypracowanym w przypadku
probleméw ze stosowaniem instytucji absolutorium.

Tym samym Burmistrz Miasta i Gminy Niemcza, jako organ wykonawezy, nie
ma legitymacji skargowej do wniesienia w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie
gminnym skargi na uchwale Rady Miejskiej w Niemczy w sprawie nieudzielenia
wotum zaufania. Co wuzasadnia odrzucenie skargi zgodnie =z art. 58
§ 1 pkt 5a) ustawy z30.8.2002r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi

Nalezy rowniez wskazaé, ze zgodnie z art. 101 w zw. z art. 94 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym nie stwierdza sie niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia
organu gminy po uplywie jednego roku od dnia ich podjecia, chyba ze uchybiono
obowiazkowi przedlozenia uchwaly lub zarzadzenia w terminie okreélonym w art. 9o
ust. 1, albo jezeli sa one aktem prawa miejscowego. Jezeli nie stwierdzono
niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia z powodu uplywu terminu okres§lonego w ust. 1,
a istnieja przeslanki stwierdzenia niewaznosci, sad administracyjny orzeka o ich
niezgodnosci z prawem. Uchwala lub zarzadzenie traca moc prawna z dniem
orzeczenia o ich niezgodno$ci z prawem. Przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego co do skutkow takiego orzeczenia stosuje sie odpowiednio (art. 94
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym .). Skarzacy wniosl skarge z pewnoscig po
uplywie roku od jej podjecia. Jako, ze zaskarzona uchwala nie stanowi aktu prawa
miejscowego z racji unormowania o charakterze wewnetrznym, konkretnym
i jednostkowym, oraz majac na uwadze okolicznosé, ze od daty podjecia zaskarzonej

uchwaly uplynal termin 1 roku, sad nie moze orzec o jej niewaznosci.

Odpowiedz na zarzuty

Odnoszac sie do podstawowego zarzutu skargi tj. podjecia uchwaly bez
przeprowadzenia debaty to zarzut ten nalezy uzna¢ za chybiony. W pierwszej
kolejnodci nalezy wskazaé, ze przebieg obrad Rady Miejskiej w Niemczy byl
nadzorowany przez kancelarie prawna, ktéra zostala zaangazowana przez skarzgcego
Burmistrza. W trakcie sesji oraz po jej zakonczeniu Burmistrz oraz jego obsluga

prawna nie zglaszali zadnych zastrzezen co do trybu podjecia zaskarzonej uchwaly,
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zatem dziwi Rade, ze argumenty te zostaly podniesione w skardze skladanej po pond
roku od podjecia tej uchwaly.

Kompetencja rady miejskiej do udzielenia badz odmowy udzielenia wojtowi
wotum zaufania ujeta zostaly przede wszystkim w ramy art. 18 ust. 2 pkt 4a ustawy
o samorzadzie gminnym (dalej jako u.s.g.) statuujacego, ze "do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy rozpatrywanie raportu o stanie gminy oraz podejmowanie uchwaly
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia wotum zaufania z tego tytulu". Jej
rozwinieciem jest powolany w zaskarzonej uchwale art. 28aa ust. 9 u.s.g. w Swietle
ktérego, "po zakonczeniu debaty nad raportem o stanie gminy rada miejska
przeprowadza glosowanie nad udzieleniem burmistrzowi wotum zaufania. Uchwalg o
udzieleniu burmistrzowi wotum zaufania rada gminy podejmuje bezwzgledna
wiekszoécig glosdw ustawowego skladu rady gminy. Niepodjecie uchwaly o udzieleniu
wojtowi wotum zaufania jest réwnoznaczne z podjeciem uchwaly o nieudzieleniu
wojtowi wotum zaufania". Jak wynika za$ z art. 28aa ust. 1-4 u.s.g., burmistrz co roku
do dnia 31 maja przedstawia radzie raport o stanie gminy, przy czym rada miejska
moze okreélié w drodze uchwaly szczegdlowe wymogi dotyczace raportu. Raport
obejmuje podsumowanie dzialalnoSci burmistrza w roku poprzednim, w
szczegdlnosei realizacje polityk, programéw i strategii, uchwal rady gminy i budzetu
obywatelskiego. Rada rozpatruje ten raport podczas sesji, na ktorej podejmowana jest
uchwala rady w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium burmistrzowi.
Raport rozpatrywany jest w pierwszej kolejnosci. Nad przedstawionym raportem o
stanie gminy przeprowadza sie debate wedlug zasad okreslonych wart. 28aa ust. 5-
8 w.s.g. Zgodnie za$ z art. 28aa ust. 10 u.s.g., w przypadku nieudzielenia burmistrzowi
wotum zaufania w dwoéch kolejnych latach rada gminy moze podja¢ uchwale o
przeprowadzeniu referendum w sprawie odwolania burmistrza.

Wszystkie te wymaganie zostaly wypelnione przez Rade Miejska w Niemczy.
Odbyla sie debata, podczas ktorej radni zabierali glos i okreélali swoje stanowisko
odnoénie wotum zaufania. Nastepnie przeprowadzono glosowanie. Z glosowania
wynikalo, ze Burmistrz nie uzyskal niezbednej wiekszosci do udzielenia wotum
zaufania, a co za tym idzie stwierdzono, ze Rada Miejska nie udzielila wotum zaufania
Burmistrzowi.

Zatem tryb procedowania nad zaskarzona uchwala byl zgodny z przepisami

prawa, a w szczegblnoscei z przepisami w.s.g. oraz Statutem Gminy. Obrady sesji,
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podczas ktorej przeprowadzono debate nad rzeczonym raportem, byly transmitowane
1 zostaly utrwalone za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek, a nagranie jest
dostepne na stronie internetowej Gminy, za$ uzasadnieniem tej uchwaly jest debata,
co odzwierciedla nagranie i sporzadzony protokél. Tym samym zarzuty podniesione w

skardze sg bezzasadne.

Przewodniczgea Rady Miejskiej
w Niemezy

Zalaczniki: %%M}Z%&W
1) skarga,
2) odpowiedzZ na skarge wraz z odpisem dla strony skarzacej,

3) akta sprawy.



Uzasadnienie
do uchwaly w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu

W dniu 9 lipca 2020 roku do Rady Miejskiej w Niemczy wplynglo pismo z
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu wraz ze skargg Burmistrza Miasta i
Gminy Niemcza na uchwale nr 22/2019 z dnia 31.05.2019 r. w sprawie nieudzielenia
Burmistrzowi Miasta i Gminy Niemcza wotum zaufania za rok 2018.

Zgodnic z art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity Dz.U. z 2019 1, poz. 2325 ze zm.) skargg do
sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktdrego dziatanie, bezczynnos¢
lub przewlekle prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi. Organ, o ktérym mowa w
§ 1, przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy 1
odpowiedzig na skarge, w postaci papierowej lub elektronicznej, w terminie trzydziestu dni
od dnia jej otrzymania.

7 uwagi na fakt, ze skarga dotyczyta uchwaty Rady Miejskiej w Niemczy, powinna
ona zostaé wniesiona za posrednictwem Rady Miejskiej w Niemczy. Skarzacy wniost skarge
bezposrednio do WSA we Wroclawiu, a ten odestat ja do Rady Migjskiej w Niemczy. Stad tez
termin na przekazanie skargi uptywa w dniu 10 sierpnia 2020 r., majac na uwadze, Ze jest to
nastepny dzien po dniach wolnych od pracy.

Podjecie uchwaly jest konieczne dla zrealizowania obowigzku ustawowego.

Projekt uchwaly zostal wniesiony pod obrady przez radnych Rady Miejskiej w Niemezy
wskazanych we wniosku Nr 2995/20 z dnia 31 lipca 2020 roku.

Przewodniczaca Rady Miejskie]
w Niemczy

Paulina Dziedzic



