Uchwala Nr 1V/49/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 lutego 2017 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu Gminy Niemcza przedstawionego
w uchwale Rady Miejskiej w Niemczy nr XXVI/136/16 z dnia 30 grudnia 2016 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Niemcza na rok 2017

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z péin. zm.) oraz zarzadzenia nr 1/12
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajgcych i ich przewodniczacych (ze zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczgca Sktadu Orzekajacego,
- Ewa Pudlo — cztonek Skladu Orzekajacego,
- Maciej Gardas — cztonek Sktadu Orzekajacego,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Niemcza przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej
w Niemczy nr XXVI/136/16 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy
Niemcza na rok 2017.

Uzasadnienie

. Obowigzek przedstawienia przez regionaing izbe obrachunkowa opinii w sprawie moziiwosci
sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z pdzn. zm.), zwane] dalej
Su.fp.”. W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych Zrédet jego pokrycia oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie diugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédlami sfinansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2
u.f.p. — mogg by¢ przychody budzetu pochodzace ze sprzedazy wyemitowanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego papierdw warto$ciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek, Srodkow
z prywatyzacji majatku, nadwyzek budzetu z lat ubieglych oraz wolnych srodkéw jako nadwyzki
srodkdw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynika-
jacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych.
Mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papieréw warto$cio-
wych oraz kredytéw i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki samorzadu terytorialnego do splaty
dhugu.

II. Na podstawie danych zawartych w przedlozonej uchwale Rady Miejskiej w Niemczy
nr XXVI/136/16 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Niemcza
na rok 2017 Sklad Orzekajgcy stwierdzil, co nastepuje:

W uchwale zaplanowano nastepujace wielkoSci:

- dochody budzetu w kwocie 19.747.159,10 z}, z tego: dochody biezace w kwocie 17.563.676,00 zt
i dochody majatkowe w kwocie 2.183.483,10 zl,

- wydatki budzetu w kwocie 21.684.019,82 zl, z tego: wydatki biezace w kwocie 16.589.118,00 zk
i wydatki majatkowe w kwocie 5.094.901,82 7,

- deficyt budzetu w kwocie 1.936.860,72 zi,

- przychody budzetu okres$lono w kwocie 2.186.450,72 zt z tytuhu zaciggnigcia kredytow,

- rozchody budzetu w kwocie 249.590,00 zt z tytulu splaty kredytow.



Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowac¢ przychodami pochodzgcymi z zacigganego kredytu
dhugoterminowego. Wskazane zZrédlo finansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 u.f.p.
Planowany deficyt ma charakter majatkowy — wydatki biezgce sa nizsze od dochodéw biezacych
0 974.558,00 zi, a dochody majatkowe nizsze od wydatkow majgtkowych 0 2.911.418,72 zi.

Eacznie z uchwala budzetowa, w formie dokumentu elektronicznego, przedlozono uchwate Rady
Miejskiej w Niemczy nr XXVI/137/16 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Niemcza na lata 2017-2036, zawierajgcq prognoze kwoty diugu i jego
splaty, z ktorej wynika, ze kwota dhugu na koniec 2017 r. wynosi 7.995.524,72 z}, a jej splate planuje
sie do 2036 roku. Obliczona, na podstawie prognozowanych w wieloletniej prognozie finansowej
wielkosci, relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodow
ogélem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w latach 2017-2036 (w tym w latach 2018 i 2019 przy
zastosowaniu ustawowych wylaczen) nie przekracza dopuszczalnego poziomu splaty zobowigzan
jednostki.

Jak wynika z ww. uchwal sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na rok 2017 planowa-
nymi do zaciggniecia kredytami na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw
Unii Europejskiej spowoduje wzrost kwoty dhugu. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach
2017-2020 zaplanowano nadwyzki operacyjne (réznica miedzy dochodami i wydatkami biezacymi)
na poziomie 1 min zt (w 2018 r. 0,6 min z}), tj. powyzej wykonania w latach 2015 i 2016. W roku
2017 zalozono wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku na poziomie 0,4 mln zi — powyiej
zrealizowanych w latach 2014 (0,2 mln z}) i 2015 (0,07 mln z}). Na zachowanie relacji, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p. w kolejnych latach (tj. okresie splaty dhugu) istotny wplyw bedzie miala realizacja
wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w wieloletniej prognozie finansowej, w szcze-
golnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych w przewidywanej wysokosci oraz zastosowanie ustawo-
wych wylaczenn (w latach 2018 i 2019), o ile mozliwe bedzie ich zastosowanie. Niezrealizowanie
nadwyzek operacyjnych w planowanej wysokosci moze spowodowal znaczne obnizenie dopusz-
czalnego wskaznika zdolnosci sptaty zadluzenia Gminy.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzgdu terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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