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W zalaczeniu przesylam uchwale nr IV/267/2016 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 15 grudnia 2016 roku w sprawie opinii o mozliwosci
sfinansowania deficytu Gminy Niemcza przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok
2017.




Uchwala Nr 1V/267/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Niemcza przedstawionego w
projekcie uchwaly budzetowej na rok 2017

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca Skladu Orzekajacego,
- Ewa Pudlo — czlonek Skladu Orzekajacego,
- Henryk Kamieniecki — czlonek Skladu Orzekajacego,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Niemcza przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na rok 2017.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870), zwanej dalej ,u.f.p.”.

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrdet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztahowanie sie dhigu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédtami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 w.f.p.
— mogg by¢ przychody budzetu pochodzace ze sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papieréw warto$ciowych, zaciagniete kredyty i pozyczki, $rodki z prywatyzacji
majatku, nadwyzki budzetu z lat ubieglych oraz wolne $rodki jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczefi wyemitowanych papieréw warto$ciowych,
kredyt6éw i pozyczek z lat ubieglych.

II. Skfad Orzekajacy na podstawie przedtozonego 15 listopada 2016 r. projektu uchwaly budzetowej
Gminy Niemcza na rok 2017 ustalil, Ze planowane sg nastepujgce wielko$ci budzetowe:

- dochody budzetu w kwocie 24.901.627,42 zk, w tym: dochody biezace w kwocie 17.563.676,00 z i
dochody majgtkowe w kwocie 7.337.951,42 z,

- wydatki budzetu w kwocie 28.255.617,27 z}, w tym: wydatki biezgce w kwocie 16.582.774,87 zt i
wydatki majatkowe w kwocie 11.672.842,40 1,

- deficyt budzetu w kwocie 3.353.989,85 i,

- przychody budzetu okreSlono w kwocie 10.539.531,27 z} z tytulu zaciagniecia kredytow i
pozyczek,

- rozchody budzetu w kwocie 7.185.541,42 z} z tytutu splaty kredytow i pozyczek.

Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z zaciaganego kredytu
diugoterminowego. Planowany deficyt ma charakter majatkowy.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody majatkowe w wysokoéci 7.337.951,42
zt 1 wydatki majatkowe w wysokodci 11.672.842,40 z}, co oznacza, ze deficyt majatkowy wynosi



4.334.890,98 zt. W ramach wydatkéw majatkowych zaplanowano zadanie pod nazwa ,,Zwiekszenie
dostepnosci infrastruktury edukacji przedszkolnej w Powiecie Dzierzoniowskim — Budowa
Przedszkola dla 100 dzieci przy ul. Dolnej w Niemczy” w wysoko$ci 6.577.940,58 L, co do ktdrego
zatozono, Ze zostanie zrealizowane w trakcie jednego roku budzetowego. W zwiazku z jego realizacja
planuje sie zaciagna¢ zobowigzania z tytulu pozyczki i splaci¢ je w tym samym roku budzetowym.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w przypadku wydhuzenia okresu realizacji tego zadania moga
wystapi¢ zakiocenia w gospodarce finansowej Gminy. Zgodnie z art. 46 u.f.p. plan wydatkéw jest
podstawa zaciggania zobowigzan. W przypadku zaciggniecia zobowiazania na realizacje tego zadania
i niewykonania planowanych dochodéw majatkowych powstanie znacznie wyzszy od planowanego
deficyt. Potrzebna bedzie korekta budzetu, mogg wystapi¢ trudnosci ze splata zaciggnietej pozyczki.

Zaciagniecie zobowigzar planowanych w budzecie spowoduje wzrost kwoty dhugu. W okresie
jego splaty, jak wynika z przediozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej stosowane sg
wylaczenia ustawowe. Zgodnie z art. 243 ust. 3 u.f.p. (taki zostal przyjety przez jednostke, jako
podstawa wylaczen) wylaczenia z limitu splaty zobowigzan kredytéw, pozyczek i papieréw
warto$ciowych stosuje si¢ w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakoriczeniu programu, projektu lub
zadania i otrzymaniu refundacji z tych $rodk6éw, termin ten nie ma zastosowania do odsetek i
dyskonta od zobowiazan zaciagnietych na wkiad krajowy. W objasnieniach nie uzasadniono wartoéci
zastosowanych wylgczeri. Stosowane sg one do roku 2036 - ich }aczna warto$¢ wynosi 12.260.483,37
zt (w objasnieniach zawarto informacje, ze:,,Od 2020 roku do 2036 roku nie planuje sie wylaczen ze
splaty dlugu”). W oparciu o przedstawione dane, nie jest mozliwe dokonamie weryfikacji
prawidtowosci dokonanych wylaczefi. Ustalenie kwoty ustawowych wylaczefi mozliwe bedzie na
podstawie umowy o dofinansowanie projektu dotyczacej wyprzedzajacego finansowania oraz
harmonogramu realizacji zadania.

Niniejsza uchwata Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., powinma by¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1764) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przysthiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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