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W zalaczeniu przesylam uchwale nr IV/268/2016 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 15 grudnia 2016 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Niemcza przedstawionej wraz z projektem
uchwaly budzetowej na rok 2017.




Uchwala Nr 1V/268/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i
Gminy Niemcza przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2017

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz.1870) oraz zarzadzenia nr 1/12
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajgcych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca Skladu Orzekajgcego,
- Ewa Pudlo — czlonek Skladu Orzekajacego,
- Henryk Kamieniecki — czionek Skladu Orzekajacego,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Niemcza
przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2017.

Uzasadnienie

L Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1870), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt,
burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opinie
do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego
wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére
zaciagnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

II. Skiad Orzekajgcy oceniajgc przedlozony w formie dokumentu elektronicznego 15 listopada 2016 r.
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta i Gminy Niemcza stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2017-2036.

2. Integralna czes$cig prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktdra zostala opracowana dla catego
okresu jego splaty.

3. Prognozowane w 2017 roku dochody, wydatki i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami ujetymi w
projekcie uchwaty budzetowej na rok 2017, z wyjatkiem kwot okre§lonych w poz. 1.1.2 i 11.5.

4. Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czesci biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p. w
calym okresie objetym prognoza.

5. W latach 2017 i 2018 zaplanowano budzety deficytowe i przychody zwiekszajace dtug. W latach
2019-2036 kwota diugu bedzie sie stopniowo zmniejszaé, a Zrédlem jej splaty prognozowane
nadwyzki budzetu.

6. Z przedtozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej projektu wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze zaciagnigcie zobowigzan w latach 2017 i 2018 spowoduje wzrost zadluzenia Gminy z
przewidywanej na koniec 2016 roku kwoty 6.058.664,00 zt do kwoty 10.029.007,63 zt w roku
2018. W okresie splaty diugn, jak wynika z przedlozonego projektu wieloletniej prognozy
finansowej stosowane sa wylaczenia ustawowe. Zgodnie z art. 243 ust. 3 u.f.p. (taki zostal
przyjety przez jednostke, jako podstawa wylaczen) wylaczenia z limitu splaty zobowiazar



kredytéw, pozyczek i papieréw wartoSciowych stosuje si¢ w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po
zakoriczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkéw, termin ten nie
ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzaf zaciagnietych na wklad krajowy. W
objasnieniach nie uzasadniono warto$ci zastosowanych wylaczef.. Stosowane sa one do roku
2036 — ich tgczna warto$¢ wynosi 12.260.483,37 zt (w objasnieniach zawarto informacje, ze:,0d
2020 roku do 2036 roku nie planuje sie wylaczen ze splaty dhugu”). W oparciu o przedstawione
dane, nie jest mozliwe dokonanie weryfikacji prawidtowosci dokonanych wylaczen. Ustalenie
kwoty ustawowych wylaczeri mozliwe bedzie na podstawie umowy o dofinansowanie projektu
dotyczacej wyprzedzajacego finansowania oraz harmonogramu realizacji zadania.

7. Obliczona w 2017 roku na podstawie prognozowanych wielkosci relacja splat kredytéw i
pozyczek wraz z naleznymi odsetkami do planowanych dochodéw ogétem wynosi 29,90% (1,75%
przy uwzglednieniu ustawowych wylaczenl). Indywidualny wskaznik zdolnoéci splaty zadtuzZenia
Gminy w 2017 roku wynosi 5,85% (obliczony z uwzglednieniem planu za trzy kwartaly 2016 1.). Z
przediozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze na zachowanie relacji, o
ktérej mowa w art. 243 u.f.p. w okresie splaty dlugu, istotny wplyw bedzie mialo wykonanie
nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi) w
przewidywanej wysoko$ci. W latach 2017 i 2018 planuje sie nadwyzki operacyjne na poziomie 1
min z¢ i 0,6 min 74, tj. powyzej wykonania w roku 2015 (0,5 mln z}) i przewidywanego wykonania
2016 roku (0,4 min z}). W latach kolejnych réwniez planuje si¢ wysoki poziom nadwyzek
operacyjnych w wysokosci 1 min z. W objasnieniach nie odniesiono sie do zalozonego wzrostu
nadwyzek budzetowych przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej. Nalezy réwniez
zauwazyC, ze w roku 2017 zalozono wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku na poziomie 0,4
min zt, powyzej zrealizowanych w latach 2014 (0,2 mln z}) i 2015 (0,07 min z}). Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych w planowanej wysoko$ci moze
spowodowac¢ znaczne obnizenie indywidualnego wskaznika zdolno$ci sptaty zadtuzenia Gminy.

8. Limit zobowigzan dla przedsiewziecia ujetego w zalgczniku nr 2 (Wykaz przedsiewzie¢ do WPE)
pod pozycja 1.1.2.5, wbrew wymaganiom art. 226 ust. 3 pkt 5 u.f.p., przewyzsza limit wydatkéw
przewidzianych dla tego przedsiewziecia.

9. Suma sptat kwoty dhugu okreslona w kol. 14.1 powinna wynika¢ z kwoty dtugu przewidywanej na
koniec 2016 roku.

Wydajac przedmiotowa opinie Skiad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczeg6lnosci za celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkéw.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Joanna Radziej
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