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W zalqczeniu przesylam uchwale nr IV/266/2016 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 15 grudnia 2016 roku w sprawie opinii o przedlozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Niemcza projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Niemcza na rok
2017.




Uchwala Nr IV/266/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Niemcza projekcie uchwaly
budzetowej Miasta i Gminy Niemcza na rok 2017

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 . poz. 561) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajgcych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca Skladu Orzekajacego,
- Ewa Pudlo — czlonek Skiadu Orzekajacego,
- Henryk Kamieniecki — cztonek Skladu Orzekajacego,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Niemcza projekcie uchwaly budzetowej Miasta i
Gminy Niemcza na rok 2017.

Uzasadnienie

L Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz.
1870), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do
wytacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,
podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly
budzetowe] wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15
listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

. Na podstawie przedtozonego 15 listopada 2016 r. projektu uchwaly budzetowej Miasta i Gminy
Niemcza na rok 2017 Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2017 rok zaplanowano nastepujace wielko$ci budzetowe:

- dochody ogdtem w kwocie 24.901.627,42 z,

- wydatki ogétem w kwocie 28.255.617,27 1,

- deficyt budzetu w kwocie 3.353.989,85 zi
przychody ogétem w kwocie 10.539.531,27 zi,
rozchody ogétem w kwocie 7.185.541,42 zl.

Dochody biezace okreSlono w kwocie 17.563.676,00 zi, natomiast wydatki biezace w kwocie
16.582.774,87 2k, co oznacza zachowanie relacji, o ktdrej mowa w art. 242 u.f.p.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody majatkowe w wysoko$ci 7.337.951,42 7t i
wydatki majatkowe w wysokosci 11.672.842,40 z, co oznacza, ze deficyt majatkowy wynosi
4.334.890,98 zt. W ramach wydatkéw majatkowych zaplanowano zadanie pod nazwa ,,Zwiekszenie
dostepno$ci infrastruktury edukacji przedszkolnej w Powiecie Dzierzoniowskim — Budowa
Przedszkola dla 100 dzieci przy ul. Dolnej w Niemczy” w wysokosci 6.577.940,58 z1, co do ktdrego
zalozono, ze zostanie zrealizowane w trakcie jednego roku budzetowego. W zwiazku z jego realizacja



planuje sie zaciggna¢ zobowigzania z tytulu pozyczki i splaci¢ je w tym samym roku budzetowym.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, Zze w przypadku wydtuzenia okresu realizacji tego zadania moga
wystapi¢ zaktocenia w gospodarce finansowej Gminy. Zgodnie z art. 46 u.f.p. plan wydatkéw jest
podstawg zaciggania zobowigzan. W przypadku zaciagniecia zobowiazania na realizacje tego zadania
i niewykonania planowanych dochodéw majatkowych powstanie znacznie wyzszy od planowanego
deficyt. Potrzebna bedzie korekta budzetu, moga wystapi¢ trudno$ci ze splata zaciagnietej pozyczki.
Dane dotyczace zrédel finansowania tego zadania s3 niespGjne. Z zalgcznika nr 4 (dotyczacego
wydatkow majatkowych) wynika, ze na zadanie zaciaga sie zobowiazania na pokrycie wydatkéw
finansowanych $rodkami z budzetu UE w wysoko$ci 5.591.249,49 z}, przy zaplanowanych $rodkach
pochodzacych z budzetu UE w wysokosci 5.154.468,32 zt.

Z projektu uchwaty budzetowej wynika, iz jako przychody i rozchody ujeto pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie w kwocie 6.935.951,42 z}, ktdre planowane sg do zaciagniecia i splaty
w 2017 roku (art. 89 ust. 1 pkt 4 u.f.p.). Pozyczki, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 4 u.f.p. moga
dotyczy¢ finansowania przejéciowego deficytu budzetu (art. 89 ust. 1 pkt 1 u.f.p.) jak i planowanego
deficytu (art. 89 ust. 1 pkt 2 u.f.p.). W uchwale budzetowej nalezy w sposéb wilasciwy okresli¢
planowane przychody i rozchody z uwzglednieniem przewidywanego okresu finansowania potrzeb
kredytowych oraz odpowiednio dostosowa¢ limity planowanych do zaciagniecia zobowiazafi do
wymagan wynikajacych z art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p.

Zaciagniecie zobowigzan planowanych w budzecie spowoduje wzrost kwoty dhugu. W okresie jego
splaty, jak wynika z przedlozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej stosowane sa
wylaczenia ustawowe. Zgodnie z art. 243 ust. 3 u.f.p. (taki zostal przyjety przez jednostke, jako
podstawa wylaczef)) wylaczenia z limitu splaty zobowigzan kredytéw, pozyczek i papieréw
warto$ciowych stosuje sie w terminie nie duzszym niz 90 dni po zakoriczeniu programu, projektu lub
zadania i otrzymaniu refundacji z tych $rodk6éw, termin ten nie ma zastosowania do odsetek i
dyskonta od zobowiazan zaciagnietych na wklad krajowy. W objasnieniach nie uzasadniono warto$ci
zastosowanych wylaczen. Stosowane sg one do roku 2036 - ich fgczna warto$¢ wynosi 12.260.483,37
zk (w objasnieniach zawarto informacje, ze:,,0Od 2020 roku do 2036 roku nie planuje sie wylaczen ze
splaty dlugu”). W oparciu o przedstawione dane, nie jest mozliwe dokonanie weryfikacji
prawidlowosci dokonanych wylaczen. Ustalenie kwoty ustawowych wylaczei mozliwe bedzie na
podstawie umowy o dofinansowanie projektu dotyczacej wyprzedzajacego finansowania oraz
harmonogramu realizacji zadania.

Niezaleznie od powyzszego wskazuje sie, ze:

- w czeSci normatywnej projektu uchwaty budzetowej nie wyodrebniono zaplanowanych dochodéw z
tytutu wptywow z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska i finansowanych z nich wydatkéw,

- zaplanowane w dochodach budzetu w rozdziatach: 75095, 80104 i 90001, w § 620, dotacje celowe
w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich w ramach Perspektywy
Finansowej 2014-2020 nalezy klasyfikowa¢ w § 625,

- okreSlone w zalaczniku nr 4 laczne koszty finansowe dla zadan wieloletnich okre$lono w
wysoko$ci limitéw wydatkéw na rok 2017, co oznacza brak spdjnosci z wykazem przedsiewzie¢
zalgczonym do projektu wieloletniej prognozy finansowej.

Majac powyisze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji, ktéra
Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Miejskiej przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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