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Jednostka Samorzadu Terytorialnego
INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPSIC)W PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Miasta i Gminy Niemcza dziatajac na podstawie art. 14j § 1, w zwigzku z art. 14¢ ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 613) oraz art la ust. 1 pkt 2,
art. 2 usL 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.,
z 2014 r. poz. 649 ze zmianami), po rozpatrzeniu wniosku z dnia

2038/06/2015 |GG (d2t2 wplywu do Urzedu Miasta i Gminy w Niemczy -
B o ) danie interpretacji w zakresie podatku od nieruchomosci w nastepujacej kwestii:

-czy |GGG oboviazane jest oplaca¢ podatek od nieruchomo$ci od budowli
wchodzacych w skiad [ ' )budowanych przez Wojewddztwo w
zwiazku z realizacja projektu pn. ,Likwidacja obszarow wykluczenia informacyjnego i budowa
dolnoslaskiej sieci szkieletowe]™?

postanawiam

uznaé stanowisko ||| [ N © »rzcdstawionym stanie prawnym za prawidtowe.

Uzasadnienie

W dniu 3 lipca 2015 r. do Burmistrza Miasta i Gminy w Niemczy wplynat wniosek z dnia [ INEEEEEEEEE
I 0 vy nic intcrpretacji w zakresie
podatku od nieruchomosci w nastepujacej kwestii: ,.czy | RRRNNNIIEDBE -oboviazane jest

optacaé podatek od nieruchomosci od budowli wehodzacych w skiad [
wybudowanych przez || JNNEEEE v zwiazku z realizacja projektu pn. ,Likwidacja obszaréw

wykluczenia informacyjnego i budowa dolnoslaskiej sieci szkieletowe;j”?

Whioskodawca zaprezentowat nastepujacy stan faktyczny: ||| GTcNGEGE z2koiczyto prace

przy budowie kluczowego dia | ooicktv pn.: ,Likwidacja obszaréw
wykluczenia informacyjnego i budowa dolnoslaskiej sieci szkieletowej”. Wybudowana Dolnoslaska Sie¢

Szerokopasmowa (DSS) ma w zalozeniu przyspieszenie spolecznego i ekonomicznego rozwoju
wojewddztwa dolnoslaskiego, w tym Miasta i Gminy Niemcza.

Dostep do ustug szerokopasmowych z sieci DSS zostanie uruchomiony za posrednictwem lokalnych
operatorow telekomunikacyjnych. Za zawieranie uméw z tymi operatorami, na warunkach zatwierdzonych

przez UKE, odpowiedzialny bedzie Operator Infrastruktury wybrany przez [ i
B o:ostanic  wihascicielem DSS przez caly okres jej eksploatacji. Za

posrednictwem Operatora Infrastruktury bedzie dostarcza¢ sie¢ telekomunikacyjng i zapewnia¢ dostep do
infrastruktury telekomunikacyijnej. || | | AN  zokresic telekomunikacji bedzie
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wykonywana zgodnie z Ustawga z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci

telekomunikacyjnych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 poz. 880 ze zmianami). Na mocy Uchwaly nr
I - 70 2 > [ . ..

wpis do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dzialalno$é w zakresie telekomunikacji
niebedaca dziatalnoscig gospodarcza, potwierdzone Zaswiadczeniem 0
wpisie do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego, wykonujacych dzialalno$¢é w zakresie
telekomunikacji z dnia 29.05.2012 r.

Whiosek uzupetniono pismem z dnia 29-09-2015 roku, ktére wptyneto do Urzedu Miasta i Gminy w
Niemczy w dniu 05-10-2015 roku w zakresie doprecyzowania opisanego zdarzenia oraz odpowiedzi na
sformutowane w wezwaniu Burmistrza Miasta I Gminy Niemcza (FB.KW- 001375/15) pytanie dotyczace
odpowiedzi na jakich zasadach operatorzy telekomunikacyjni bedg prowadzié dziatalnosé.

Whioskodawca uzupehit wniosek poprzez wskazanie nastepujacych zdarzen przysztych:

: i przekaze Operatorowi Infrastruktury:
- w administrowanie i utrzymanie (dzierzenie, w rozumieniu art. 338 Kodeksu cywilnego) - budowle
(obiekty trwale zwigzane z gruntem) wchodzace w sklad infrastruktury telekomunikacyjnej,
-w dzierzawe- pozostate elementy infrastruktury telekomunikacyjnej niebedace budowlami.

Operator Infrastruktury w okresie eksploatacji DSS bedzie:

- administrowat i utrzymywat infrastrukture powierzona w dzierzenie,
- prowadzit eksploatacj¢ infrastruktury powierzonej w dzierzawe i powstatej w wyniku rozbudowy, w tym
bedzie dostarczat sie¢ telekomunikacyjna w rozumieniu Prawa telekomunikacyjnego, zapewniat dostep
telekomunikacyjny i $wiadczyt ustugi dla Operatoréw Sieci Dostepowych (OSD).

stoi na stanowisku, iz przekazuje we wiadanie (dzierzawe) Operatora, jedynie
elementy, ktore nie sa budowlami. Budowle wchodzace w skiad DSS pozostaja we wiadaniu wojewodztwa,
ktére wykorzystuje je jedynie w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowe;.
Whioskodawca nie przewiduje wydzierzawienia budowli wehodzacych w sktad DSS innym podmiotom.

Wobec powyzszego wnioskodawca uwaza, iz opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomosci nastapi
Jedynie woweczas, gdy budowla bedzie zwigzana z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej i bedzie w
posiadaniu przedsigbiorcy. Odnoszac si¢ do definicji dziatalnosci gospodarczej
wskazuje, ze w ramach swoich dziatan nie bedzie prowadzit takiej dziatalnosci. Dziatania |
mieszczg si¢ W zakresie realizacji jego zadan wtasnych. | jako wiasciciel sieci i jednostka
samorzadu terytorialnego zarejestrowana w prowadzonym przez Urzad Komunikacji Elektronicznej
rejestrze JST wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji niebedaca dziatalnoscia gospodarcza,
nie jest rownoczesnie przedsigbiorca.

Majac powyzsze na uwadze [ <o 2 stanowisku, iz nie ma podstaw do
obciazenia go podatkiem od nieruchomo$ci za budowle wchodzace w sktad Dolno$laskiej Sieci
Szerokopasmowej.

Po dokonaniu analizy obowigzujacych przepisow prawa, organ podatkowy uznaje stanowisko
wnioskodawcy w zakresie zastosowania przepisow podatkowych do przedstawionych we wniosku faktéw
za prawidtowe.

Zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
Jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zmianami) podatnikami podatku od nieruchomosci s3 m.in. osoby
prawne bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektoéw budowlanych,

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowiacych
wiasnos¢ Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzadu teiytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego tytutu
prawnego, z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych odrebnych
nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastgpujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:
grunty, budynki lub ich czgsci oraz budowle lub ich czg$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (art. 2 ust. 1 w/w ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Jak wynika z definicji budynku
zawartej w art. la ust. 1 pkt 1 w/w ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jest nim obiekt budowlany w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktory jest trwale zwiazany z gruntem, wydzielony z przestrzeni



za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.

Za budowle uznaje sie obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem.

W mysl przepisu art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 ze
zmianami), obiektem budowlanym jest: budynek, budowla badZ obiekt matej architektury, wraz z
instalacjami zapewniajagcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z
uzyciem wyroboéw budowlanych.

W art. 3 ust. 3 w/w ustawy wskazano przyktadowe wyliczenie obiektéw budowlanych bedacych budowlami.
W przepisie tym jako przyklad budowli wymieniono kazdy obiekt budowlany niededacy budynkiem lub
obiektem matlej architektury, jak: jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem
tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie
$ciekdw, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne
przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzadzefi technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni
jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym cze$ci przedmiotéw sktadajacych sie na catos¢ uzytkowa.

Obiekt liniowy jest to obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest dlugose, w
szczegblnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanal, gazociag, cieptociag, rurociag, linia
i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna,
wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowia
obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego (art. 3 ust. 3a w/w ustawy Prawo
budowlane).

Przez pojecie urzadzenie budowlane nalezy rozumie¢ urzadzenia techniczne zwiazane z obiektem
budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i
urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekow, a takze przejazdy,
ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki (art. 3 ust. 9 w/w ustawy Prawo budowlane).

Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, iz kable umieszczone w kanalizacji kablowej nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci. Natomiast rurociagi teletechniczne Dolnoslaskiej Sieci
Szerokopasmowej, jako obiekt liniowy, zalicza sie do budowli, 0 ktérych mowa w ustawie o podatkach i
optatach lokalnych (pod warunkiem, iz beda w posiadaniu podmiotu prowadzacego dziatalno$¢
gospodarcza).

Stosownie do art. la ust. 3 w/w ustawy o podatkach i optatach lokalnych przez grunty, budynki i budowle
zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumie¢ grunty, budynki i budowle bedace w
posiadaniu przedsi¢biorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem
budynkéw mieszkalnych oraz gruntow zwiazanych z tymi budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do
prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych.

Dziatalnoscig gospodarcza jest dziatalnosé, o ktdrej mowa w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity Dz. U. Z 2015 r. poz. 584 ze zmianami) tj. zarobkowa dziatalnos¢
wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwane, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze
7¥6z, a takze dziatalno$é zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagly.

Dziatalnos¢ ||l v zekresie telekomunikacji wykonywana jest na podstawie ustawy z dnia 7 maja
2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 poz. 880 ze
zmianami). Zgodnie z ta ustawa, siecig szerokopasmowg jest sie¢ telekomunikacyjna shizaca do
zapewnienia szerokopasmowego dostepu do Internetu. Zgodnie z art. 3 ust. 1 w/w ustawy, jednostka
samorzadu terytorialnego moze w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej budowac
lub eksploatowaé infrastrukture telekomunikacyjng i sieci telekomunikacyjne oraz nabywaé prawa do
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infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych; dostarczaé sieci telekomunikacyjne lub
zapewnia¢ dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej; $wiadczyé z wykorzystaniem posiadanej
infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych ustugi na rzecz ustawowo okreslonych
podmiotéw. Dzialalnos¢ ta nalezy do zadan wihasnych o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki
samorzadu terytorialnego.

I :ovadzi dziatalnosé w zakresie telekomunikacji zgodnie z wiw ustawg o

wspieraniu_rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych na mocy Uchwaty nr [ RN
z dnia 17 maja 2012 w sprawie podjecia przez

dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji. dnia 29 maja 2012 roku uzyskato od
Prezesa Urzedu Komunikacji elektronicznej wpis do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego,
wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji pod numerem

I
Wobec powyzszego _ nie uznaje si¢ za podmiot prowadzacy dziatalnosé

gospodarcza w rozumieniu przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Jak juz wyzej wskazano przepis art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych zawiera
Jednoznaczng odpowiedZz na pytanie na kim ciazy obowiazek podatkowy w sytuacji, gdy przedmiot
opodatkowania stanowi wilasnos¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego i jest w
posiadaniu zaleznym osoby trzeciej. Z analizy art. 3 powolanej wyzej ustawy wynika, ze regulacja zawarta
w pkt 4 ustepu 1 tego artykulu ma charakter wyjatkowy. Pkt 1 tego ustgpu wskazuje bowiem jako
podatnikow wszystkich wiascicieli nieruchomosci, mogg by¢ nimi takze Skarb Panstwa lub Jednostka
samorzadu terytorialnego, natomiast regulacja prawna zawarta w pkt 4 wskazuje okreslony krag wiascicieli,
tj. wlasnie Skarb Pafistwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego i w przypadku kiedy nieruchomosci, tych
szezegblnego rodzaju whascicieli beda w posiadaniu zaleznym - obcigza obowiazkiem podatkowym
posiadaczy zaleznych”. Nalezy dodaé, ze jesli Operator Infrastruktury, na mocy zawartej umowy z
I ::)sko wiadanie nieruchomoscig we wlasnym imieniu, to stanie sie posiadaczem zaleznym,
uzyskujqc statut podatnika podatku od nieruchomosci, stanowigcych wlasnosé Skarbu Parstwa.

W zwiazku z tym, Ze ustawa o podatkach i opfatach lokalnych w swoich uregulowaniach, a w
szczegllnosci w jej art. 3, postuguje sie nazwami instytucji z zakresu prawa rzeczowego, brak jest
racjonalnych przestanek do tego, aby terminom tym przypisywaé inny zakres Znaczeniowy anizeli
wynikajacy z kodeksu cywilnego. W mysl art. 336 Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. Z 2014 r. poz.
121 ze zmianami), posiadaczem rzeczy, jest zaréwno ten, kto nig faktycznie wiada jak wiasciciel (posiadacz
samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wlada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy
inne prawo, z ktérym faczy si¢ okreslone wiadztwo nad cudza rzecza (posiadacz zalezny)". Z takiego
uregulowania wynika jednoznacznie, ze za posiadacza moze uchodzi¢ wytacznie podmiot sprawujacy
faktyczne wladztwo nad rzeczg. Posrednio wywodzi si¢ natomiast z tego przepisu drugi element -wola
posiadania (skoro wlada¢ nalezy "jak" wlasciciel lub "jak" osoba posiadajaca inne prawo, z ktérym aczy sie
okreslone wiadztwo nad rzecza). Element posiadania wystepuje przy tym tylko wtedy, gdy osoba wilada
rzecza ,.dla siebie". Gdyby bowiem okres'lc}ny' podmiot wiadat faktycznie rzecza jedynie ,,za kogo innego”,
bylby jedynie jej dzierzycielem (art. 338 K.c.), a nie posiadaczem ( Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 9 lutego 2010 r., sygn. akt III SA/Wr 689/09).

Za posiadacza - podatnika, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o pedatkach i optatach lokalnych, moze
by¢ uznany jedynie ten podmiot, co do ktorego organ podatkowy ustali, ze spetnia on wszystkie wymagania
i cechy charakterystyczne dla posiadacza, w ujeciu art. 336 K.c. 1337 K.c.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, Ze zamiar wladania rzecza "dla siebie" odréznia posiadanie od dzierzenia.

I - siazalo, iz przekazuje we wiadanie (dzierzawe) Operatora, jedynie elementy,

ktére nie sa budowlami. Budowle wchodzace w sktad DSS pozostaja we wiadaniu wojewoddztwa, ktdre
wykorzystuje je jedynie w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Wnioskodawca
nie przewiduje wydzierzawienia budowli wchodzacych w sktad DSS innym podmiotom.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznaé, iz budowle pozostaja w posiadaniu podmiotu niebedacego
przedsiebiorca (| EEEEEGEEE). ¢/ samym nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci jako przedmioty opodatkowania: budowlane zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Wobec powyiszego w S$wietle obowijzujacego stanu prawnego stanowisko
wyrazone we wniosku z dnia 19.06.2015 r. o wydanie interpretacji indywidualnej
nalezy uzna¢ za prawidlowe. '



Pouczenie

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana lub przed dorgczeniem organowi
podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia Sadu Administracyjnego uchylajacego interpretacje
indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w
rozstrzygnigciu sprawy podatkowe;j.

Stronie przysluguje prawo wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow prawa podatkowego z
powodu jej niezgodnosci z prawem.

Skarge wnosi si¢ do |G - »o¢rednictwem Burmistrza

Miasta i Gminy Niemcza, po uprzednim wezwaniu na piSmie organu, ktéry wydatl interpretacje w terminie
14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mégt dowiedzie¢ si¢ o jej wydaniu- do usuniecia
naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U z 2012 r. poz. 270 ze zmianami).

skarge do [ EENENEGEGEGEGEEEEEEEEEEEE s sic (v dwoch egzemplarzach — art.47 wiw

ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia dor¢czenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie szes¢dziesieciu dni od
dnia wniesienia tego wezwania (art.53 §2 w/w ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktdrego bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania
sa przedmiotem skargi (art.54 §1 w/w ustawy), tj. na adres: Burmistrz Miasta i Gminy Niemcza (ul. Rynek
10, 58-230 Niemcza).

BURMISTRZ
” mgr inz. Grzegorz Kosowski
Otrzymuja:
1. adresat
2. ala
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